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0. INTRODUCAO

Um pais mais ordenado

Um pais bem ordenado pressupde a interiorizacdo de uma cultura de ordenamento por parte
do conjunto da populacdo. O ordenamento do territério portugués depende, assim, ndo s6 da
vontade de técnicos e de politicos, mas também do contributo de todos os cidad&os.

Tudo tera de comecar em casa e no dia-a-dia, na rua, no bairro, nas aldeias, nas vilas e
cidades de todo o pais e pela consciéncia de que o tempo também deve ser ordenado, desde o
de longa duracdo ao das tarefas pontuais. Um pais bem ordenado respeita os territorios nas
suas varias escalas e tempos de vida.

O bom ordenamento do territorio passa também pela melhor inser¢do da sociedade e da
economia portuguesas no Mundo e em particular na Europa: é fundamental definir, afirmar e
consolidar a posicdo de Portugal nesses contextos e, a partir dai, organizar os territorios de
forma adequada ao bom desempenho daqueles papéis.

A afirmacéo e a consolidacdo do papel de Portugal contribuirdo, assim, para a estabilidade
necessaria ao bom ordenamento. Um pais bem ordenado tem também mais capacidade para
se integrar duradouramente nas escalas espaciais mais alargadas.

O bom arranjo dos territérios é fundamental para que Portugal possa beneficiar e contribuir
para 0 sucesso econémico, social e politico da construcdo da Unido Europeia e, por essa via,
para o refor¢co do papel europeu, mediterranico e atlantico da Peninsula Ibérica e para a
construcdo de um modelo global de desenvolvimento sustentavel.

O ordenamento do territério em Portugal

Portugal tem, como muitos paises herdeiros do Império Romano, uma longa tradi¢do de
ordenamento do territorio. Do século XIlI ao século XV, observou-se uma permanente
preocupacdo com 0 povoamento e com o0 ordenamento do territério, da escala nacional a
local. D. Dinis é a referéncia maior e um exemplo, a enaltecer, de como se deve proceder no
bom arranjo dos campos e das cidades, desde as areias do litoral as terras despovoadas de
fronteira.

O sector agrario e, em particular, o sector florestal possuem um longo saber acumulado em
processos formais de planeamento no ambito do ordenamento dos espacos rurais, com uma
visdo concreta da organizacdo do territdrio, tanto a escala local e sub-regional como regional
e nacional. Lembremos alguns marcos, entre 0s mais modernos: o Plano de Ordenamento da
Mata Nacional da Machada (1864), que constituiu o primeiro plano de ordenamento de uma
propriedade florestal com recurso a métodos cientificamente fundamentados; o Projecto
Geral da Arborizacdo dos Areais Moveis de Portugal (1897), que modificou radicalmente a
paisagem em vastas extensdes do Litoral, de Caminha a Vila Real de Santo Antonio; o Plano
de Povoamento Florestal (1938), que orientou a intervencdo em mais de 500 000 ha com fins
de proteccédo do solo e da agua, de producéo florestal e silvopastoril, de infra-estruturacdo do
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territorio e de conservacdo da natureza; o Plano de Fomento Agrério (1949), que propds o
ordenamento racional e integrado do conjunto dos espacos rurais baseado na avaliacdo do
potencial agrario das varias regifes do pais e recorrendo a conceitos e metodologias gerais
notaveis pela sua clareza e sentido pratico; o Plano Director do Parque Nacional da
Peneda-Gerés (1973), que constituiu 0 primeiro instrumento de ordenamento de uma area
protegida.

Acompanhando, embora de forma implicita e difusa, as estratégias de desenvolvimento
consubstanciadas nos Planos de Fomento que o Estado Novo iniciou em 1953 (I Plano
Fomento 1953-1958), o ordenamento do territério s6 ganhard autonomia no Il Plano de
Fomento (1968-1973), como componente indispensavel do planeamento regional. Neste
contexto € difundido, em 1970, o primeiro Relatorio do Ordenamento do Territorio, que
privilegia o desenvolvimento econémico e social sem ainda evidenciar, no entanto,
preocupac0es relativamente as questdes ambientais.

A rede urbana, as redes de infra-estruturas e o crescimento econémico a partir dos sectores
que se afiguravam entdo como mais prometedores representavam as principais
determinantes. Os efeitos do éxodo rural, iniciado nos anos 50 e explosivo nos anos 60,
comecavam a ser percepcionados: o abandono dos campos, das aldeias e das vilas, e o
crescimento de extensas manchas suburbanas, sobretudo na area de Lisboa, sem obedecerem
a qualquer plano de ordenamento ou contrariando totalmente as normativas em vigor.

Foi, justamente, a consciéncia do caos que se instalava nas areas urbanas que levou a
primeira defini¢do de uma “Politica de Solos” (Decreto-Lei n° 576/70, de 24 de Novembro).

Na sequéncia da implantacdo do regime democratico e ainda durante o periodo
revolucionario, misturam-se 0s anseios de crescimento econémico e de prosperidade social
com o desejo de melhor ordenamento do territorio. Mas muitas das decises de politica de
entdo eram contraditdrias e, ndo obstante as boas intenc¢des, incluindo alguma legislacao e
intervencdes fragmentadas (da tentativa de um plano de ordenamento para o Algarve as
acc¢des de recuperacao urbanistica dos aglomerados de génese ilegal), o resultado foi, a varios
niveis, 0 acentuar do caos nos campos, nas cidades, nas periferias urbanas. E neste contexto
que a politica de solos sofreu uma alteracdo, através do Decreto-Lei n°® 794/76, de 5 de
Novembro, visando a melhoria do ordenamento do territorio ao nivel local e regional. De
entre as varias medidas, devem destacar-se a criacdo de areas de “defesa e controle urbanos”
(art. 14.°), bem como de areas de “recuperacao e reconversao urbanistica” (art. 41.9).

A autonomia politica do ambiente surge em 1974, com o Ministério do Equipamento Social e
Ambiente (MESA) e o cargo de Subsecretério de Estado do Ambiente. Neste ministério seria
integrada a Comissdo Nacional do Ambiente (CNA), criada em 1971. Em 1975 surge a
Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), com competéncias no dominio do ordenamento do
territorio, que transitard em 1978 para o Ministério da Habitacdo e Obras Publicas (MHOP)
e, em 1981, para o Ministério da Qualidade de Vida (MQV). Em 1985, extinto 0 MQV, a
SEA ¢ integrada no Ministério do Plano e Administracdo do Territorio (MPAT) e alarga a
sua esfera de actuacdo, sobretudo nos dominios ambientais. De referir que a publicacdo da
Lei de Bases do Ambiente de 1987 (Lei n° 11/87, de 7 de Abril) constitui um marco
associado a evolucdo do sistema legislativo na area do ambiente. Em 1990 (Decreto-Lei n°
94/90, de 20 de Marc¢o), a SEA da lugar ao Ministério do Ambiente e Recursos Naturais
(MARN), que em 1995 sera designado por Ministério do Ambiente (MA). Desde entdo, tém-
se verificado reestruturacfes na tutela do ambiente, ao nivel ministerial, a que por vezes nédo
ficou associado o ordenamento do territorio.
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A politica de ordenamento do territorio ndo disp6s até finais dos anos 1990 de um
instrumento legal integrador, ndo obstante 0s progressos resultantes de varias iniciativas
legislativas, de que resultou um conjunto de instrumentos de planeamento e ordenamento
territorial: em 1982 sdo instituidos os Planos Directores Municipais (PDM) (Decreto-Lei n°
208/82, de 26 de Maio); no ano seguinte criam-se 0s Planos Regionais de Ordenamento do
Territério (PROT) (Decreto-Lei n° 338/83, de 20 de Julho); em 1990 ha uma primeira
tentativa de integrar varias figuras de planos de ordenamento do territorio (Decreto-Lei n°
69/90, de 2 de Marco); em 1993 sdo criados os Planos Especiais de Ordenamento do
Territorio (PEOT), que, de acordo com o mesmo diploma, deveriam ser articulados com
outros instrumentos de ordenamento do territério (Decreto-Lei n® 151/95, de 24 de Junho).

Finalmente, em 1998, através da Lei n° 48/98, de 11 de Agosto, o Pais passa a dispor de uma
Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, que define
globalmente os objectivos e principios desta politica e estabelece o conjunto coerente e
articulado dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), de ambito nacional, regional e local,
em que ela assenta e que constitui o sistema de gestdo territorial (SGT).

Desenvolvendo as orientacGes daquela Lei de Bases, o Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de
Setembro (alterado pelo Decreto-Lei n° 310/2003, de 10 de Dezembro), precisa e aprofunda
0s conceitos, objectivos e contetidos dos varios IGT e o respectivo regime de coordenacao.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

No quadro do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial assim definido, o
“Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio” (PNPOT) constitui um
instrumento de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica e de ambito nacional, com
precedéncia em relacgdo aos restantes IGT.

De acordo com o disposto no Decreto-Lei n® 380/99, o PNPOT:

“estabelece as grandes opc¢des com relevancia para a organizacdo do territdrio nacional,
consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboragdo dos demais instrumentos de
gestdo territorial [nomeadamente, os PROT e os PDM] e constitui um instrumento de
cooperagdo com 0s demais Estados-Membros para a organizacdo do territorio da Unido
Europeia” (art. 26°);

e “estabelece as opcdes e as directrizes relativas a conformacéo do sistema urbano, das redes,
das infra-estruturas e equipamentos de interesse nacional, bem como a salvaguarda e
valorizacdo das areas de interesse nacional em termos ambientais, patrimoniais e de
desenvolvimento rural” (n.° 1a), art. 28°).

A Resolucdo do Conselho de Ministros n° 76/2002, de 11 de Abril, determina a elaboracéo
do PNPOT, tarefa de que é incumbida a Direccdo-Geral do Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), com o apoio de uma equipa de projecto.

Esta proposta encontra-se, assim, balizada por estes trés instrumentos legais, nomeadamente
no que respeita aos seguintes principios e objectivos:

Principios Gerais (Lei n° 48/98, de 11 de Agosto, art. 5.°):

a) Sustentabilidade e solidariedade intergeracional, assegurando a transmissdo as geracoes
futuras de um territorio e de espacos edificados correctamente ordenados;

b) Economia, assegurando a utilizagdo ponderada e parcimoniosa dos recursos naturais e
culturais;
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d)

e)

f)

9)

h)

Coordenacgdo, articulando e compatibilizando o ordenamento com as politicas de
desenvolvimento econémico e social, bem como as politicas sectoriais com incidéncia na
organizacao do territdrio, no respeito por uma adequada ponderacdo dos interesses publicos e
privados em causa;

Subsidiariedade, coordenando os procedimentos dos diversos niveis da Administracao
Publica, de forma a privilegiar o nivel decisorio mais proximo do cidadéo;

Equidade, assegurando a justa reparticéo dos encargos e beneficios decorrentes da aplicacdo
dos instrumentos de gestao territorial;

Participacao, reforcando a consciéncia civica dos cidaddos através do acesso a informacéo e a
intervencéo nos procedimentos de elaboracgéo, execugdo, avaliagdo e revisdo dos instrumentos
de gestao territorial;

Responsabilidade, garantindo a prévia ponderagdo das intervengfes com impacte relevante no
territorio e estabelecendo o dever de reposicdo ou compensacdo dos danos que ponham em
causa a qualidade ambiental;

Contratualizacdo, incentivando modelos de actuacdo baseados na concertacdo entre a
iniciativa publica e a iniciativa privada na concretizacdo dos instrumentos de gestao
territorial;

Seguranca juridica, garantindo a estabilidade dos regimes legais e o respeito pelas situagdes
juridicas validamente constituidas.

Obijectivos Gerais (Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro, art. 27°):

a) Definir o quadro unitario para o desenvolvimento territorial integrado, harmonioso e
sustentavel do Pais, tendo em conta a identidade propria das suas diversas parcelas e a sua
insercdo no espaco da Unido Europeia (UE);

b) Garantir a coesdo territorial do Pais atenuando as assimetrias regionais e garantindo a
igualdade de oportunidades;

c) Estabelecer a tradugdo espacial das estratégias de desenvolvimento econémico e social;

d) Articular as politicas sectoriais com incidéncia na organizacéo do territorio;

e) Racionalizar o povoamento, a implantacdo de equipamentos estruturantes e a definicdo das
redes;

f) Estabelecer os parametros de acesso as fung¢fes urbanas e as formas de mobilidade;

g) Definir os principios orientadores da disciplina de ocupacéo do territério.

Objectivos Estratégicos (Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 76/2002, de 11 de Abril,
ponto 9):
a) Estruturar o territério nacional de acordo com o modelo e a estratégia de desenvolvimento

b)

c)

econoémico-social sustentavel do Pais, promovendo uma maior coeséo territorial e social, bem
como a adequada integragdo em espacos mais vastos, considerando as questfes fronteirigas,
ibéricas, europeias e transatlanticas;

Estimular o desenvolvimento local e regional, garantindo a equidade no acesso a infra-
estruturas, equipamentos colectivos e servicos de interesse geral essenciais para a melhoria da
qualidade de vida das populacdes e para a competitividade das empresas;

Salvaguardar e valorizar os recursos naturais e promover a sua utilizacdo sustentavel, bem
como garantir a protecgdo dos valores ambientais e do patrimoénio natural, paisagistico, rural
e cultural;
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d) Definir principios, orientacdes e critérios que promovam formas de ocupacao e transformacao
do solo pelas actividades humanas compativeis com os valores subjacentes aos objectivos
referidos nas alineas anteriores;

e) Compatibilizar op¢oes, politicas e instrumentos de gestdo territorial, incluindo os de ambito
sectorial, promovendo a coeréncia vertical entre os niveis nacional, regional e local e a
coeréncia horizontal entre sectores distintos com incidéncia espacial, bem como favorecer
iniciativas e comportamentos dos particulares e dos agentes econémicos convergentes com 0s
objectivos definidos.

Em termos de enquadramento das op¢bes de Portugal no contexto europeu, 0 Esquema de
Desenvolvimento do Espago Comunitario (EDEC), a que nos reportaremos em capitulos
seguintes deste Relatdrio, e as orientagfes da Estratégia de Lisboa constituiram referéncias
fundamentais para a elaboracao do PNPOT.

O governo apresenta também a proposta de PNPOT em coeréncia com a Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), que enquadrard estrategicamente as politicas de
desenvolvimento do pais nos proximos anos, no sentido de “tornar Portugal num dos paises
mais competitivos e atractivos da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de
desenvolvimento econémico, social e ambiental e de responsabilidade social”.
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1. PORTUGAL NO MUNDO

Desenvolvimento humano e competitividade econdémica internacional

1. Ao nivel mundial e num conjunto de 177 paises, Portugal ocupa, segundo diferentes
indicadores de desenvolvimento, posi¢es que, em geral, variam entre o 20° e 0 40° lugar.
Em 2002 detinha a 26° posi¢do no ranking do indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
ocupando assim uma posi¢do central no grupo de 55 paises com IDH “elevado” (quadro 1).
Na determinacdo dessa posicao relativa, destacam-se como favoraveis a Portugal indicadores
de saude, alimentacdo, equipamentos colectivos e seguranca e como desfavoraveis os niveis
de literacia e qualificagdo escolar da populagdo adulta. Note-se também que a posicdo
relativa de Portugal € um pouco melhor em termos de IDH (26°) do que em termos de PIB
per capita avaliado em paridade de poder de compra (32°).

Quadro 1 - Portugal no contexto do Mundo

PIB ppc US$ Taxa de |Esperanca| Taxa de
Populacdo | Superficie IDH Mortalidade| de Vida a |Literacia
(milhdes) | (10°Km?) | Total |Per capita Infantil | Nascenca | Adulta
(@) (10% | (dél) (%) (anos) (%)
2002
Portugal 10 92 186,1 | 18280 | 0,897 5 76,1 92,5
(no ranking) (729 (1009) (379 (329 (269) (229 (349 (699)
OCDE - IDH max. 36 600 | 0,956
Noruega 45 324 166,1 ) (19) 4 78,9 (b)
UE 15 — IDH max. 26 050 | 0,946
Suécia 8,9 450 232,5 (209) 29 3 80,0 (b)
OCDE - paises de
rendimento 911,6 . 26368| 29000 | 0,935 5 78,3
elevado
(média)
Paises com
IDH elevado 1201,3 . 29435| 24806 | 0,915 9 77,4
(média)
Paises com
IDH médio 4165,2 . 17764 | 4269 0,695 45 67,2 80,4
(média)
Paises com
IDH reduzido 755,8 . 860 1184 0,438 104 49,1 54,3
(média)

Fonte: ONU, 2004 (http://hdr.undp.org/statistics/)
(a) Banco Mundial, 2004; (b) para o célculo do IDH foi considerado o valor 99,0%

2. A forte desaceleracdo do crescimento econdémico e, em particular, das exportaces
portuguesas que se tem verificado nos ultimos anos explica-se em parte pela perda de
flexibilidade competitiva decorrente do desaparecimento da politica cambial nacional, em
virtude da passagem ao regime economico da UEM, e da insuficiéncia de outros
instrumentos de incentivo a producdo de bens transacciondveis. Mas a perda de
competitividade externa da economia portuguesa dever-se-a também, em parte, as
insuficiéncias estruturais do seu padrdo de especializacdo produtiva e dos factores que a
suportam, num contexto global que, por ser cada vez mais exigente, as realca.
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3. De facto, estudos do Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP)! evidenciam as
fragilidades da especializacdo econdmica de Portugal, de onde decorrem varias ameacas de
para 0 seu posicionamento internacional. A feliz expressdo encontrada, Portugal no
Comercio Internacional — uma economia cercada, decorre da leitura das ameacas, internas e
externas a Unido Europeia, que a economia produtiva portuguesa enfrenta nos varios
dominios e nos diferentes quadrantes geograficos em que actua.

4. Assim, Portugal aparece “cercado” por um conjunto de paises asiaticos, dindmicos e
competitivos, pelos paises da Europa Central, integrados ou a integrar na Unido Europeia,
por alguns paises do Mediterraneo e, também, por diversas regibes espanholas, que
competem em dominios afins da especializacao e das estratégias preferenciais portuguesas de
desenvolvimento econémico (figs.1 e 2).

TAILANDIA

A
P

PAQUISTAD

. INDIA )

Fonte: DPP, 2003
Figura 1: O “Cerco” no Futuro. Concorrentes no espaco de especializacao de Portugal
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Fonte: DPP, 2003
Figura 2: Novos actores na Divisdo Internacional do Trabalho

! DPP (2003) — Portugal, o Litoral e a Globalizag&o; DPP (2004) — Portugal: Perspectiva das Actividades e dos
Territorios.
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Especificidade e afirmacéao de Portugal no Mundo

A partir do final dos anos 50 do século XX, as relagdes externas de Portugal recentraram-se
progressivamente no espago europeu: primeiro, com um processo de abertura e integracdo
economica real, cujo marco inicial foi a adesdo a EFTA, em 1960, e que se desenvolveu
impetuosamente na década e meia seguinte, um periodo de ouro de crescimento econémico a
escala global e, em particular, na Europa ocidental; segundo, nesse mesmo periodo e por
razBes parcialmente correlacionadas, através da participacdo dos trabalhadores portugueses
nos enormes fluxos de emigracdo que se processaram do sul para o norte europeu, tendo
como destino fundamental a Franca e os restantes estados fundadores da CEE, com excepgéo
da Italia; terceiro, mercé do processo de democratizacdo e descolonizacdo que se seguiu a
Revolucdo de Abril de 1974; quarto, e finalmente, em 1986, pela plena integracdo na entéo
Comunidade Europeia, a 12, a qual entretanto evoluiu para uma Unido Europeia com 25
Estados-Membros (EM), mercé de dois novos alargamentos, respectivamente, em 1995, de
12 para 15 EM e, em 2004, de 15 para 25 EM.

Esta sequéncia de acontecimentos alterou o posicionamento geo-estratégico de Portugal e, de
algum modo, a sua prépria identidade como Estado. O territorio terrestre nacional, depois dos
mais de cinco séculos que se seguiram a expansdo ultramarina, reconduziu-se ao espaco
europeu ao confinar-se ao continente e aos arquipélagos atlanticos dos Acores e da Madeira.
Além disso, com o aprofundamento da integracdo europeia, 0s dominios politicos de
exercicio exclusivo e autébnomo da soberania pelo Estado portugués foram sendo
comprimidos, mercé da transferéncia progressiva de importantes esferas de accdo politica, e
em particular da politica monetéria e cambial, para a competéncia exclusiva ou partilhada da
Unido Europeia.

O processo de “continentalizacdo” do espaco portugués, que assim resultou da conjugacgédo do
fim do dominio colonial com o processo de integracdo na Unido Europeia, ela propria
envolvida numa trajectoria de recentramento para leste, ndo impede que Portugal continue a
ser, em Varios aspectos, um pais preferencialmente orientado para as ligacdes com os paises
maritimos do Oceano Atlantico.

Devido a sua localizacdo especifica e ao desenvolvimento, ao longo dos séculos, de lagos
econdmicos, politicos e culturais com outros paises e regides dos cinco continentes, Portugal
detém, de facto, uma localizagdo privilegiada no Atlantico Norte enquanto espaco de
charneira entre a Europa, a Africa e as Américas, bem como entre o Atlantico e o
Mediterraneo.

Assim, a afirmacdo de Portugal no Mundo poderé reforgar-se, através da valorizacdo de um
conjunto de vectores complementares e potenciadores da sua integracdo europeia e ibérica,
de que destacamos:

a) A atlanticidade do pais;
b) A lusofonia;
¢) A didspora portuguesa.
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A atlanticidade de Portugal: historia e continuidade

10. A afirmacgéo de Portugal como pais autbnomo sé foi possivel pelas oportunidades resultantes
da sua posicdo atlantica. A continuidade de politicas centradas nas valéncias que a posicdo
atlantica forneceu deverd ser consolidada e aprofundada com a implementacéo da Estratégia
Nacional para o Mar.

11. A instituicdo das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira permitiu, para além do
desenvolvimento especifico dos seus territorios, uma melhor afirmacdo do espaco atlantico
nacional, reforcando a valia estratégica dos arquipélagos como vertente da dimensao atlantica
da economia portuguesa e lugar privilegiado nas relacdes inter-continentais Europa — Estados
Unidos da América, cujo alcance esta para além dos acordos sobre a utilizacdo da base das
Lages (Terceira). Com efeito, Portugal dispde assim de vantagens especificas acrescidas no
oceano Atlantico, que lhe permitem desempenhar um papel relevante nos circuitos de
distribuicéo da informacdo, dos servicos e das mercadorias (fig. 3).

12. O estatuto de regides ultra-periféricas dos arquipélagos portugueses, formalizado pelo n.° 2
do artigo 229° do tratado de Amesterddo, potencia o alargamento da base territorial da Unido
Europeia havendo margens de cooperacdo ainda ndo totalmente aproveitadas pelas regides
com este estatuto, sobretudo as que mantém uma relagdo de maior proximidade.

Extraido da Carta de Portugal Continental e Regiées Auténomas, IGP, 2003
Figura 3: Portugal Continental e Regides Auténomas

13. A localizagdo em Lisboa da Agéncia Europeia de Seguranca Maritima traduz o
reconhecimento por parte da Unido Europeia da importancia estratégica e da natureza
atlantica do espago portugués.

10
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A lusofonia: um espaco de aprofundamento cultural, econémico, social e politico

14. Associado a atlanticidade, embora nela ndo se esgotando, o espago da lusofonia ndo so
permite e impulsiona a “vocacéo atlantica” de Portugal como “obriga” a que esse espaco seja
apreciado enquanto vector estratégico das politicas nacionais de ordenamento do territorio.

Milhdes
Habitantes 0 2500 km
1200 '

20
J 10

Fonte: Human Development Report, 2004
Figura 4: Populagéo dos paises de lingua oficial portuguesa, 2002

15. O espaco da lusofonia ndo corresponde apenas ao somatério dos paises que tém o portugués
como lingua oficial (fig. 4). Dele também fazem parte o conjunto dos espagos das didsporas
lusofonas, hoje ainda dominados pelas comunidades portuguesas residentes em todos 0s
continentes mas confrontando-se ja com a emergéncia de outras comunidades, como a cabo-
verdiana, a brasileira ou mesmo a de outros paises, da Guiné-Bissau a Timor.

16. Para além das dimensdes cultural e politica da lusofonia, € importante fomentar as dimenses
econdmicas e sociais desses espacos, mormente engquanto mercados de bens, servicos e
trabalho. Os espacos da lusofonia poderdo constituir, por um lado, o locus privilegiado para
afirmar as producdes dos paises constituintes e, por outro, espacos de movimentos
migratdérios complementares, programados de modo a responder aos problemas de cada pais,
e de estratégias cruzadas de investimentos produtivos.

A diaspora portuguesa: um factor de mobilidade e interac¢ao

17. A diaspora portuguesa, o Portugal da emigracdo, representa também uma extensdo
fundamental do Pais, decisiva, em diferentes periodos histéricos, para a sua viabilizacdo
enquanto entidade politica autbnoma no panorama das nacdes.

11
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18. As remessas dos emigrantes, embora em trajectoria 120 -
acentuadamente descendente, dado ainda um
contributo significativo para aumentar o rendimento
disponivel das familias e para equilibrar a balanca 8.0 -
de transacgOes correntes, amortecendo parcialmente
os efeitos dos défices estruturais da balanca de
mercadorias no endividamento da economia 4.0 -

portuguesa (fig.5).
2.0
19. Mas a didspora portuguesa é também constituida 00 ﬂ |_|

por comunidades de C|§1ada(_)s nos cinco contlneintes, 180 1985 1990 1995 2000 2003
em que se destacam a identidade e a manutencdo da

10.0 9 —

6.0

% do PIB

nacionalidade (fig.6). Essas comunidades devem ser Fonte: Banco de Portugal
cativadas para o processo de desenvolvimento e Figura 5: Remessas de emigrantes,
modernizacdo de Portugal, através de multiplas 1980-2003

accdes: “embaixadores” do pais de origem;

consumidores de produtos portugueses; manutencdo de lagos directos com o territdrio
nacional, pelas visitas enquanto turistas e pelos investimentos nas economias produtiva e
residencial em Portugal.

20. Para isso, as comunidades da diaspora deverdo ser permanentemente informadas das
oportunidades que o seu pais de origem ou dos seus antepassados lhes oferecem e
incentivadas a participar na concretizacdo de projectos, desde a obtencdo de uma casa de
férias ao investimento em actividades economicas.

Milhares Eatimativa do Ministério dos Negocios Estrangeinos, Direcgdo Geral dos Assumtos Consulares ¢ Comunidades Portrgucsas em Maio de 1999
residentes

10 000

Total de populagiio Portuguesa e de origem Portuguesa residente no estrangeiro em 1999 - 4 806 353 v 2500 km

+ < 10 000 residentes
Paises com residentes
de origem Portuguesa
1000 o
5/ informagiio ou
10 sem residentes de origem Portuguesa

Fonte: IC/CP, DGACCP/DAX/DID, Maio 1999; INE, Estatisticas Demogréaficas, 1999
Figura 6: Distribuicdo da popula¢do portuguesa no Mundo, 1999
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Portugal na Unido Europeia

21. Em pontos anteriores, assinalaram-se as consequéncias fundamentais que decorrem para
Portugal da sua plena integracdo na Unido Europeia. Considerou-se, também, que essa opgao
europeia ndo invalida e até potencia a especificidade estratégica de Portugal no quadro
europeu e global. Tendo-se desenvolvido este tema na tripla perspectiva da atlanticidade,
lusofonia e diaspora, aborda-se em seguida 0 modo como ele se coloca no ambito europeu e,
em particular, no contexto ibérico.

Quadro 2 — Portugal no contexto da Unido Europeia

Portugal UE 15 UE 25
Superficie (1) Km? 92072 | 3238988 | 3977304
Populacao Milhares 2003 10 407 380351 | 454552
Densidade populacional Hab/km? 2001 1121 119,4 114,3
Taxa natalidade porio® 2002|110 105 10,3
abitantes
Taxa de mortalidade por 1000 15500 | 10,2 9.7 9.8
habitantes
Taxa de mortalidade infantil hpor_ 1000 2002 50 4,6 5,0
abitantes
L H N° anos 2002 73,8 75,8 74,8
Esperanca de vida a
Nascenga
M N° anos 2002 80,5 81,6 81,1
PIB milhes de | 5003 | 130848 | 9295859 | 9731 869
Euros
PIB por habitante Euros 2003 12 540 24 310 21 310
Euros, UE
L ! 2003 49,3 112,8 100
Produtividade por pessoa 25=100
empregada Euros, UE
15=100 2003 43,6 100,0 88,5
p -
Taxa de actividade % p‘t’gtlg'la‘?ao 2003 | 721 70,0 69,3
p <
Taxa de desemprego 4l pop_ulagao 2003 6,4 8,0 9,0
activa
Exportac@es para a UE % do total 2003 79,2 61,9 62,2
Importagdes para UE % do total 2003 76,7 60,2 60,0

(1) in http://europa.eu.int/
Fonte: DPP, 2004

22. No conjunto dos 25 estados da Unido Europeia, Portugal pertence ao grupo dos paises de
média dimensao, tanto em superficie como em populacgéo (2,3% da UE).

23. Na dimensdo econdmica ocupa uma posicao inferior, representando apenas 1,4 % do PIB da
Unido Europeia. Apesar do pior desempenho dos anos mais recentes, Portugal recuperou,
desde 1986, relativamente ao desenvolvimento médio da UE: de 55% do PIB per capita em
1986 para 67,9% em 2004, tendo atingido a melhor posicdo em 2002 (70,9%) (fig. 7).

13
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24. O
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Fonte: Eurostat 2003
Figura 7: PIB per capita em paridade de poder de compra na UE 25, 2001

alargamento a leste colocou Portugal numa posicdo mais periférica no ambito europeu

(fig.8), mas poderd, por outro lado, contribuir para valorizar as suas especificidades e posi¢ao
estratégica, enquanto espaco de charneira entre a Europa e outros continentes:

i)

i)

i)

Pela sua posi¢do geografica e pelo desenvolvimento da fachada litoral, mormente no que
concerne a concentracdo de pessoas, actividades e infra-estruturas, Portugal podera
constituir uma importante frente atlantica da Unido Europeia: as aglomeracgdes de Lisboa
e do Porto, com infra-estruturas portuarias, ferroviarias, rodoviarias e aéreas conexas, tém
capacidade para desempenhar um papel decisivo com grandes beneficios para todo o
espaco do Sudoeste Europeu.

Associada a esta questdo, mas ultrapassando-a, estd o contributo portugués para o
reforco, em complementaridade com a Espanha, das ligacdes a América Latina e das
parcerias com o Norte de Africa, de grande importancia estratégica para a Europa. No
contexto de uma Europa alargada para norte e para leste, a centralidade da Peninsula
Ibérica ganha mais peso numa perspectiva de espacgo-charneira, tanto relativamente ao
Mediterraneo (Norte de Africa, rotas Suez-Gibraltar-Mar do Norte) como ao Atlantico,
com particular relevancia no que concerne a América Latina.

A componente insular de Portugal, projectando-se no Oceano Atlantico através das
Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, confere a Unido Europeia uma dimenséo
estratégica maritima que ultrapassa o peso especifico daqueles territorios em termos
demogréficos, territoriais e economicos. Nao so alarga o espaco dos recursos maritimos
que decorre da expressdo da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), como confere uma
influéncia acrescida sobre 0s recursos oceanicos e as rotas maritimas atlanticas.

14
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Fonte: CE, 2004 (Terceiro Relatorio da Coeséo)
Figura 8: PIB por pessoa empregada na UE 25, 2001

25. Pela historia, pela cultura e por op¢éo politica, mas também pela dispersao das comunidades
portuguesas no seio da UE, Portugal possui uma marcada dimensdo europeia € um
significativo potencial contributivo para o reforco da coesdo econdémica e social do projecto
europeu. Todavia, o Pais continua a evidenciar um conjunto de fragilidades que dificultam o
aproveitamento integral das vantagens propiciadas pela participacdo na Unido Europeia.
Entre outras, destacam-se 0s baixos niveis de instru¢cdo e de qualificagdo dos recursos
humanos e, em correlagdo, os baixos niveis de produtividade por pessoa empregada (49,3 %
da média da Uni&o Europeia, em 2003).

15



CAPITULO 1 | Relat6rio do PNPOT

26.

217.

28.

29.

30.

No capitulo da ocupacdo e do ordenamento do territorio, a situacdo portuguesa caracteriza-se,
no contexto europeu, por um conjunto de desequilibrios: na distribuicdo da populacdo, nas
assimetrias sociais, no abandono e desordenamento de extensas areas agricolas e florestais —
nédo obstante o potencial de areas naturais e, em particular, das zonas classificadas no ambito
da politica de conservagdo da natureza (cerca de 21 % da superficie do pais) — e na
degradacdo de algumas areas urbanas, tanto de desenvolvimento recente como nucleos
historicos de cidades e vilas.

Apesar de o ordenamento do territério constituir uma area de competéncia dos
Estados-Membros da UE, tém vindo a desenvolver-se vérias ac¢bes conjuntas ao nivel dos
Conselhos de Ministros da tutela, com base em dispositivos de coordenacdo informal, e dos
organismos competentes da Comissdo Europeia.

Enquanto membro do Conselho da Europa, Portugal participa na Conferéncia de Ministros
responsaveis pelo Ordenamento do Territério (CEMAT). Neste ambito, foram definidos na
Conferéncia de Handver os Principios Orientadores para o Desenvolvimento Territorial
Sustentavel do Continente Europeu (Hanéver 2000):

I. “Promover a coesdo territorial através de um desenvolvimento social e econdmico mais
equilibrado das regifes e de uma maior competitividade.

. Incentivar o desenvolvimento gerado pelas fung¢bes urbanas e melhorar a relacdo cidade-campo.
. Promover uma acessibilidade mais equilibrada.
Iv. Desenvolver o acesso a informacdo e ao conhecimento.
v. Reduzir os danos ambientais.
vi. Valorizar e proteger 0s recursos naturais e o patriménio natural.
vi.  Valorizar o patrimdnio cultural como factor de desenvolvimento.
viil.  Explorar os recursos energéticos com seguranca.
Ix. Incentivar um turismo sustentavel e de grande qualidade.
X.  Minimizar o impacto das catastrofes naturais”.

Neste contexto, foram propostas medidas de ordenamento do territério para as seguintes
“areas/regides da Europa”, consideradas especialmente sensiveis: paisagens humanizadas,
areas urbanas, zonas rurais, regides de montanha, regiGes costeiras e insulares,
eurocorredores, leitos de cheia e zonas inundaveis, zonas industriais e militares desactivadas
e regibes fronteiricas.

No ambito da Unido Europeia foi desenvolvido nos ultimos anos um conjunto de iniciativas
relevantes para o ordenamento do territorio (quadro 3). Pela sua importancia e incidéncia
directa no ordenamento do territdrio, destaca-se o Esquema de Desenvolvimento do Espaco
Comunitario (EDEC), que enuncia trés grandes objectivos de politica: i) coesdo econdémica e
social; ii) preservacdo do patriménio natural e cultural; e iii) uma competitividade mais
equilibrada do territdrio europeu.

16
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Quadro 3 - Iniciativas no dominio do ordenamento do territério nas Ultimas duas décadas na Europa

Iniciativas

Assinatura da Carta Europeia do Ordenamento do Territorio (Carta de
1983 | Torremolinos). Conferéncia Europeia de Ministros responsaveis pelo
Ordenamento do Territorio do Conselho da Europa (CEMAT)

1988 | Reforma dos Fundos Estruturais

Criacdo do Conselho Consultivo das Colectividades Regionais e Locais
(88/487/CE), composto por 42 Membros

1991 | Publicacdo do Europa 2000
1991 | Criagdo do Comité para o Desenvolvimento Espacial

1988

Criacdo do Comité das Regides, que substitui o Conselho Consultivo das
Colectividades Regionais

1994 | Publicagdo do Europa 2000+

Publicacdo do documento que constitui a base do Esquema de
Desenvolvimento do Espaco Comunitario (EDEC)

1992

1994

Langamento do Programa TERRA — Laboratdrio Experimental do
Ordenamento do Territdri, que, em conjunto com os Programas
INTERREG IIC, tinham por objectivo avaliar a relevancia das opcées
politicas propostas pelo EDEC antes da sua finalizacéo (1999)

1997

Lancamento do Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitario
(EDEC)

Lancamento do INTERREG IlI, Iniciativa Comunitaria com vista a
cooperacao

1999

2000

2000 | Assinatura da Convencdo Europeia da Paisagem

Estabelecimento do ESPON Programme 2006 - European Spatial

2002 Planning Observatory Network Programme 2006

31. As linhas de orientacdo para o desenvolvimento territorial definidas no EDEC sdo as
seguintes:

- “Desenvolvimento de um sistema de cidades policéntrico e equilibrado, bem como o refor¢o da
parceria entre 0s espacos urbanos e rurais. Trata-se, neste caso, de ultrapassar a tradicional
clivagem cidade/campo, actualmente sem sentido.

- Promocdo de sistemas de transportes e comunicacdes que favorecam um desenvolvimento
policéntrico do territorio da Unido Europeia e que constituirdo uma condi¢do necessaria para a
boa integracdo das cidades e regibes europeias na UEM. A paridade de acesso as infra-estruturas
e ao conhecimento devera ser progressivamente desenvolvida, o que pressupde a adopcdo de
solucdes adaptadas as diferentes regides.

— Desenvolvimento e preservagdo do patrimoénio natural e cultural, através de uma gestdo prudente.
Isto contribui para a preservacdo e o desenvolvimento da identidade regional, bem como para a
manutencdo da diversidade natural e cultural das regides e cidades da Unido Europeia na era da
globalizacéo”.
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Figura 9: Programa de Cooperacao Transnacional no Espago Europeu

32. Na sequéncia da aprovacdo do EDEC, desenvolveu-se um Programa de Cooperacéo
Transnacional no Espaco Europeu, no contexto do qual Portugal esté associado a trés grandes
espacos (subprogramas): Atlantico; Sudoeste Europeu; e Mediterraneo Ocidental e Alpes
Latinos (fig. 9). O European Spatial Planning Observation Network (ESPON) ganhou
também um novo impulso, tendo sido langcado o ESPON Programme 2006, cujos estudos e
projectos no &mbito do ordenamento do territério cobrem os seguintes dominios:

— identificacdo dos factores decisivos para o desenvolvimento policéntrico;
- desenvolvimento de indicadores e tipologias que permitam caracterizar o territério europeu;

— monitorizagdo dos efeitos das varias politicas com vista a obtengdo de um territério mais
equilibrado e policéntrico;

— desenvolvimento de instrumentos de diagndstico com vista a contornar as fraquezas e a aproveitar
as potencialidades das regides.
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33.

34.

35.

36.

No ambito das duas geracOes
de Programas de Cooperacdo
Transfronteirica, o da Iniciativa
Comunitaria INTERREG IlI e
o do futuro periodo de
programagdo 2007-2013, tem-
se desenvolvido sobretudo a
cooperagdo em toda a extensa
fronteira comum entre as
regides transfronteiricas de
Portugal-Espanha.

Entretanto, serd necessario
promover  mais  parcerias
através da fronteira maritima —
Portugal-Europa Atlantica,
Portugal-Europa Mediterranea
— e aprofundar as ligagdes aos
paises do alargamento. Sendo
de assinalar que, no ambito
especifico de algumas regides
europeias, Portugal participa
nas accdes da Conferéncia das
Regibes Periféricas Maritimas
(CRPM), desde que esta foi
fundada.

O alargamento da Unido
Europeia coloca novos desafios
a Portugal. Entre as principais
vantagens dos paises da Europa
de Leste, destacam-se: a
proximidade e a acessibilidade

Accessibility (ESPON Space = 100) CE for the adsministrative boundanes
Bl o- 20
. 20< 40
[ 40< 60
] o< 80
] 80<100
] 1w0<120
B 120 < 140
B 140 < 160
I 160 < 180
- 80= .

Extraido de: ESPON Project 1.2.1
Figura 10: Acessibilidade potencial multimodal no Espaco
Europeu, 2001

ao “pentdgono” europeu; a oferta de mao-de-obra qualificada a custos mais baixos; o
mercado de dimensdo considerdvel e com bom potencial de crescimento (fig. 10).

O alargamento da Unido Europeia obrigara ao ajustamento das politicas de coesao, atendendo
ao fosso elevado existente entre os niveis de desenvolvimento de alguns paises do
alargamento e a UE15. Por outro lado, as desigualdades regionais naqueles paises sdo muito
acentuadas, implicando um elevado esfor¢co em investimento publico para correc¢do das
assimetrias. Este processo coloca alguma pressdo sobre os Fundos Estruturais e podera
afectar a convergéncia da economia portuguesa com a Unido Europeia.
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Portugal na Peninsula Ibérica

. No contexto da Europa e do Mundo, a
Peninsula Ibérica representa um espaco
dotado de uma assinalavel unidade e Frumn
individualidade, potenciadas pela sua i

projeccdo externa nas Ameéricas, mercé :
da historia longa de Espanha e Portugal, -
em certos periodos em cooperagdo ou rormgn g
mesmo em ‘unido’ (1580-1640: unido
das coroas de Portugal e de Espanha), _
mas sempre com fortes tracos de
autonomia e diferenciacdo, quando néo
de manifesta tensdo. Hoje, como e M -
sabido, permanecem  significativos
factores de diferenciacdo, mas os dois

pafses ibéricos cooperam formalmente Fonte: Environmental Systems Research Institute, 2003
no desenvolvimento de relagbes de Figura 11: Enquadramento geografico de Portugal e
Espanha

cooperacdo no espaco ibero-americano.

. A Peninsula Ibérica engloba duas componentes estruturais maiores: o nucleo continental, a
Meseta, e as fachadas (orlas) maritimas. A estas ha que juntar a dimens&o insular, de grande
valor estratégico, tanto no Atlantico (Canéarias, Agores e Madeira) como no Mediterrdneo
(Baleares) (figs. 11 a 14 e quadro 4).

ku? e

Valladolid = S
Metrépole Madri
5,6 milhdes de habifantes
=24

”~

1¥ | £~
I % Restafite Meseta
/ y j) .  68milhdgs de habitantes
@ |
[ =% &) —

T‘ ,\ - — \.\:'q__/‘! ~— a1, =

/ = -

d ;e oz

{ ! ﬂﬁﬂ’ ’ % Cérdoba “é\j i \J[

1‘~ e \ L/Ar'hi;

Z" . /‘ — 1] Sevilha W Granada /\
\: > /, \
ta Mdlaga-——— S\
}‘ -~ ’? {‘50
N gan 1] 100 km
\ - Ol M res
. an spary
~ et 20
N\ed‘ 1
O noe®
T

Adaptado de: J.GASPAR, 1999 e 2003
Figura 12: Peninsula Ibérica e grandes conjuntos
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Viviendas, 2001; SRES - RAM, 2007

Figura 13: Variagdo da populagdo por NUTS 111 de Portugal e Espanha, 1991 — 2001
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Figura 14: Densidade populacional por NUTS 111 de Portugal e Espanha, 2001
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Quadro 4 - Portugal no contexto da Peninsula Ibérica

- [5)
< < < © <
. ) I N = T > 2
Unidades Anos -1 Z = 3 5 o ©
- < % [ 3] g
g % c < > Re) -8
@] w < O [
o |
Populacao total Milhares 2003 10 407 40809 7 555 6243 | 5236 3469
Densidade Hab/km? [1999 | 1105 78,5 824 | 1919 | 6363 | 2853
populacional
Taxa de por 1000
natalidade habitantes 2002 11,0 10,1 11,1 10,6 11,5 11,5
Taxa de por 1000
mortalidade habitantes 2002 102 8.9 83 91 .2 102
Taxa de
mortalidade por 1000 | 55 5,0 37 41 31 | 48 5,0
: . habitantes
infantil
1998;
Esperangade | H N° anos 2002 73,7* 75,3** 74,0%* | 75,6** | 76,5**
Vida a 1998-
Nascenca M N° anos 2002’ 80,5 82,2 81,0 82,6 83,8
PIB per capita Euros 2000 11 493,8 152475 11224,1 | 18531 | 20577 | 15642,4
Pop“'igi‘; actva | \ilhares 2003 | 7024 27631 5074 | 4252 | 3637 | 2349
5 <
Taxa de % populagao | 55 | g7 67,7 672 | 681 | 695 | 67,7
actividade total
~ - 5 =
Populagdo activa | 9% populagao | .55 | 79 g 61,8 51,0 | 69,9 | 667 | 768
empregada activa
Populacéo activa | % populagdo
empregada a activa 2003 95,7 95,9 95,9 95,5 97,7 95,2
tempo inteiro empregada
Taxa de % populagdo | n5q | 4 142 25 89 | 11,7 | 54
desemprego activa

Fonte: ESPON Database, 2003; Censos de Poblacién Y Viviendas 2001; INE, 2002
*Dados referentes a 2002 ** Dados referentes a 1998

39. A adesdo simultanea de Portugal e Espanha as Comunidades Europeias deu maior coesao ao
espaco europeu e maior coeréncia ao espaco peninsular. Tal leitura devera implicar um forte
empenho conjunto nos processos de ordenamento do territorio a todas as escalas. De facto,
algo se tem realizado, com consequéncias diversas mas com resultados mais visiveis as
escalas regional/sub-regional e local, nomeadamente através de projectos desenvolvidos no
ambito dos Programas de Cooperacdo Transfronteirica (fig. 15).

40. A fronteira luso-espanhola é a mais estavel, antiga e extensa da Unido Europeia e também
um dos territorios com niveis de desenvolvimento mais débeis. O efeito de barreira da
descontinuidade gerada pela fronteira politica dificulta a articulacdo destes territorios com 0s
grandes centros de ambos os paises. Nos Ultimos cinco anos, as diferentes geracdes dos
programas de cooperacao transfronteirica desempenharam um papel chave na inversao dessa
tendéncia ao funcionarem como catalisador do espirito de cooperagdo e veiculo de
desenvolvimento e ordenamento deste territorio.
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41.

42,

43.

|||||
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Extraido de: www.qca.pt
Figura 15: Cooperacao transfronteirica

O processo de cooperacdo transfronteirica comecou pela multiplicacdo das interacgcGes entre
os dois lados da fronteira mas, a medida que as condigdes de base eram conquistadas,
verificou-se uma alteracdo da sua qualidade, evoluindo de um aproveitamento unilateral e
paralelo das oportunidades abertas pelos Fundos disponiveis para uma cooperacdo no
dominio material tendo em vista permeabilizar a fronteira para, depois, se aprofundar,
envolvendo a concepcao, a operacionalizacdo e a gestdo conjunta das intervencfes, com uma
componente imaterial mais desenvolvida.

O perfil estratégico da cooperacdo em 2007-2013 vai centrar-se, em especial, na organizacao
territorial e nos recursos comuns tendo em vista o aprofundamento das experiéncias de
cooperacdo no dominio do desenvolvimento e do ordenamento dos espagos transfronteiricos,
pela procura de solugBes conjuntas para problemas que sdo comuns aos dois lados da
fronteira.

A coeréncia do ordenamento do conjunto da Peninsula deverd implicar, desde logo, maior
cooperagdo no planeamento estratégico das fachadas maritimas, dotadas de
complementaridades mas competindo também em varias frentes. O esfor¢o de cooperacao €
particularmente necessario no dominio dos valores ambientais, com destaque para a gestao
conjunta dos recursos hidrologicos, onde se tém alias conseguido importantes progressos. Na
figura 16 apresentam-se as bacias hidrogréficas partilhadas com Espanha.
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44,

45,

Bacias Internacionais
Drouro
| Guadiana
Lima

B o

Tejo

Albufeiras
Portugal

Espanha

Hidrografia

Fonte: INAG
Fig. 16 — Bacias Hidrograficas Internacionais
Fundamental para a afirmacdo de cada um dos paises na Peninsula e na Unido Europeia é o
reforco do papel estruturante do eixo central da Peninsula  Ibérica
(Lisboa - Madrid - Barcelona), estruturado por comboios de alta velocidade (fig. 17).

Mas a integracdo de 1986 veio também proporcionar cooperagdo e ganhos sinergéticos para
as metropoles com maior afirmacgdo regional ao nivel nacional — Valéncia, Porto, Sevilha,
Bilbao, Saragoca — dotadas de especializacfes economicas e bem inseridas em espacos
regionais muito amplos, o que lhes confere um potencial significativo de interac¢do
internacional (fig. 18).

— Activa

—— Em projecto ou em construgiio

[} 100 km

Fonte: XIX Cimeira Ibérica, 2003
Figura 17: Rede de Alta Velocidade da Peninsula Ibérica
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46.

47.

SRES - RAM, 2007
Figura 18: Populagéo das Regides Metropolitanas e Cidades da Peninsula Ibérica

O desenvolvimento das cidades médias portuguesas das areas fronteiricas contribui para dar
maior coeréncia a rede urbana peninsular. O “fim da fronteira” ndo beneficiou apenas as
cidades médias espanholas préximas da fronteira e dotadas de um maior potencial
interactivo, resultante da sua populacdo e do nivel de concentracdo de fungdes publicas e
privadas. O dinamismo destas cidades espanholas estimulou o desenvolvimento das cidades
portuguesas proximas da fronteira, através do incremento das trocas comerciais, da expansao
do turismo e da cooperacdo técnica, cientifica e cultural. Assim se passou na fronteira do
Minho (Vigo/Pontevedra em relacdo a Viana do Castelo ou Braga), em Tras-os-Montes
(Ourense e Chaves, Zamora/Léon e Braganca), na Beira (Salamanca em relagcdo a Guarda e a
Covilha, e Plaséncia e Céaceres para Castelo Branco), no Alentejo (Céaceres e Portalegre) e no
Algarve (Huelva e Sevilha em relacdo ao “grande Faro”).

Mas o fim da fronteira estimulou também as ligacGes entre pdlos dos niveis mais baixos da
rede de povoamento: pequenas cidades, vilas e aldeias que se aproximaram pela beneficiacao
das acessibilidades fisicas (melhores rodovias e maior nimero de atravessamentos da
fronteira), 0 que gerou um incremento nas trocas de bens e servicos e na cooperagdo
economica, social e cultural.
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48.

49.

50.

Entretanto, ha ainda muitos dominios em que se podem melhorar as relacfes de cooperagdo
transfronteirica, explorando complementaridades e sinergias: na economia produtiva, nas
parcerias para empreendimentos no ambito da cultura, do ambiente e do lazer, tudo
convergindo para valorizar as areas fronteiricas também como destinos turisticos de multiplas
valéncias.

A Espanha representa tambem para Portugal um espaco de afirmacéo de ofertas competitivas
de bens e servicos, proporcionando a escala necessaria para um salto qualitativo de muitas
empresas na implementacdo de estratégias de internacionalizacdo e abrindo um potencial de
cooperagdo na conquista de mercados extra-peninsulares, tanto no ambito da Unido Europeia
como em mercados terceiros.

Impde-se, pois, um alargamento da cooperacdo ibérica para além do que é sugerido pelas
diversas iniciativas comunitarias. A cooperacdo bilateral de base territorial, que tem
assumido especial relevancia no caso do ordenamento dos recursos hidrologicos partilhados,
devera ser transposta e aprofundada em dominios fundamentais, como o da conservacgdo da
natureza e da biodiversidade (fig. 19), o sistema de povoamento na sua dimensdo de oferta de
servicos publicos, 0 ensino e investigacdo, mormente no que se refere ao estabelecimento de
redes de cooperacdo cientifica e tecnoldgica, ou o ordenamento dos grandes espagos
turisticos passiveis da obtencdo de sinergias.

PORTUGAL A . ESPARA
RED NATURA 2000 RED NATURA 2000

M ocune B o.cs
[ zee

Cd sivies

Fonte: DGDR e t al, 2001; extraido de www.ccr-c.pt/cooperagao

Figura 19: Rede Natura 2000 Inter-fronteirica
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Fonte: Environmental Systems Research Institute, 2003
Figura 20: Rede viaria principal, rede de caminhos-de-ferro e aeroportos da Peninsula Ibérica

51. As mobilidades, de bens e de pessoas, deverdo ter um papel particularmente relevante na
construcdo de espacos de cooperacdo a todas as escalas territoriais: as questdes associadas
aos movimentos migratorios; as redes de transporte transeuropeias, transpeninsulares ou tao
s0 transfronteiricas locais; a dimensdo peninsular dos sistemas portuarios dos dois paises; ou
os calendarios de construcédo e os tracados das redes de transporte com reflexos nos espacos
dos dois paises, sdo exemplos de dominios onde os esforcos a desenvolver devem ser
conjugados (fig. 20).

52. A integracdo das regides ultra-periféricas dos Acores e da Madeira nos mercados ibérico e
europeu constitui um imperativo de coesdo econdmica e social, mas pressupde um esforco
importante com vista a criacdo de infra-estruturas logisticas e de transporte que reduzam as
desvantagens resultantes da descontinuidade territorial, apoiando o desenvolvimento de
actividades econémicas competitivas e coerentes com as particularidades regionais, ou seja,
assentes em bens e servicos de fraca sensibilidade a distancia e com alto valor acrescentado.
Em particular, nos Acores, dadas as suas caracteristicas de arquipélago que se estende por
600 km de oceano, deve investir-se na modernizagdo das infra-estruturas de transporte que
possibilitem a integracdo do mercado regional e a atenuacao dos desequilibrios territoriais.
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2. ORGANIZACAO, TENDENCIAS E DESEMPENHO DO TERRITORIO

3.

Portugal: o Territdrio

Portugal continental situa-se no extremo sudoeste do continente europeu e representa a
componente principal do flanco ocidental da Peninsula Ibérica. Com uma forma rectangular,
orientada no sentido Norte-Sul, as suas fronteiras terrestres e maritimas sdo pouco recortadas.
A norte e a este confina com Espanha, o unico pais com quem Portugal faz fronteira; a
ocidente e a sul encontra-se com o Atlantico, o que compensa, de certo modo, a sua posi¢ao
periférica e de algum isolamento no continente europeu. A superficie de Portugal continental
¢ um pouco inferior a 89 mil km®. A sua extensdo em latitude ¢, no maximo, de cerca de
560 km e a sua largura oscila entre 112 e 218 km.

Apesar da sua pequena superficie e da escassa extensdo longitudinal, o continente apresenta
contrastes climaticos sensiveis, com uma tonalidade mais atlantica no Noroeste € um cariz
mediterranico mais marcado no interior € no Sul, em virtude da conjugacdo de trés factores
fundamentais: a latitude; a oposicao entre a influéncia oceanica, a oeste, € a continental, a
leste; o contraste entre o Norte, mais acidentado e elevado, com as principais massas de
relevo orientadas no sentido NE-SW, e o Sul dominantemente peneplano. As caracteristicas
orograficas na parte central e setentrional do continente determinam, adicionalmente,
problemas de acessibilidade e de algum isolamento das areas mais interiores face a fachada
litoral.

Quadro 5 - Portugal: territério e populagéo

Territorio Terrestre Populacdo Residente Mar ZEE
r 0 r 0
Area /0 . % Hab. Area /o
km? do mil hab. do Total por mil km? do
Total km® Total
1) (2) (3)
Portugal 92 117 100,0 | 10356,1 100,0 1124 17316 100,0
Continente 88 967 96,6 9869, 3 95,3 110,9 3284 19,0
Agores 2322 2,5 241, 8 2,3 104,1 996,0 57,5
Madeira 828 0,9 245,0 2,4 2959 407,2 23,5

(1) — IGP (2005): Carta Administrativa Oficial de Portugal (V.4).

(2) — INE: Recenseamento Geral da Populagéo e da Habitagdo (2001).

(3) — Instituto Hidrografico (2005): valores correspondentes a areas planimétricas calculadas
com base na carta 1001E, projec¢do Mercator, latitude média 37° N e escala 1: 2 500 000.

A projeccdo de Portugal no Atlantico ¢ fortemente acentuada pelo seu territorio insular,
composto pelos arquipélagos das Regides Autonomas dos Acgores e da Madeira e que
representa cerca de 3,4 % da superficie do pais e acolhe cerca de 4,7 % da populagao
residente em Portugal (quadro 5). Mas o contributo das regides insulares para definir a
identidade nacional e afirmar Portugal no mundo ¢ bem superior. Destaca-se, nomeadamente,
a importancia decisiva das Zonas Economicas Exclusivas (ZEE) dos Agores ¢ da Madeira,
que constituem mais de 80% do territorio maritimo onde Portugal, nos termos do direito
internacional e da Constituicdo da Republica, detém direitos soberanos sobre os respectivos
recursos, impondo-se designadamente o desenvolvimento de actividades cientificas ligadas
ao mar tendo em vista o adequado conhecimento, salvaguarda e aproveitamento sustentavel
desses recursos.
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4.

10.

11.

12.

13.

O arquipélago dos Acores situa-se a uma latitude semelhante & do continente, mas a uma
distancia, em longitude, superior a 1400 km. Disperso por nove ilhas, por vezes com grandes
distancias entre si e dispostas no sentido este-oeste, penetra profundamente no Atlantico.
Estes tracos de dispersao e de marcada atlanticidade, bem patentes no seu clima, e também as
fortes sismicidade e actividade vulcanica, resultantes da sua localizagdo na zona de contacto
das placas litosféricas americana, africana e euro-asiatica, constituem aspectos marcantes do
seu ambiente biofisico e territorio. O isolamento geografico, a realidade arquipelagica, a
qualidade do ambiente e a singularidade da paisagem conferem aos Agores uma forte aptidao
para o desenvolvimento de actividades de lazer e turismo.

O arquip¢lago da Madeira localiza-se mais perto de Portugal continental, a cerca de 900 km
para sudoeste. Inclui nomeadamente as ilhas da Madeira, que representa mais de 90% da
superficie total do arquipélago, e de Porto Santo, as Ilhas Desertas e o grupo de Ilhas das
Selvagens. Este ultimo grupo, apesar da sua reduzida extensdo, assume um papel relevante
quer como Reserva Natural de grande interesse biologico quer do ponto de vista
geo-estratégico, constituindo o extremo meridional do territério de Portugal e contribuindo
para alargar significativamente a dimensdao da ZEE nacional. Dada a sua localizagdao e
ambiente biofisico, nomeadamente o clima mediterranico, suavizado pela influéncia
atlantica, a Regido Auténoma da Madeira apresenta grandes potencialidades turisticas e um
nivel de densidade populacional cerca de trés vezes superior aos de Portugal continental e da
Regido Autonoma dos Agores.

Uma vez concluida a apresentacdo dos tragos fundamentais definidores do territorio de
Portugal, nas suas componentes continental e insulares, procede-se, no presente capitulo, a
uma caracterizagdo das tendéncias de reorganizacdao dos territorios e das dinamicas que o
compdem e lhe ddo vida. Dada a insercao deste exercicio no ambito da elaboragdo do
PNPOT, procura-se compreender as tendéncias em desenvolvimento e identificar os
principais problemas e linhas de for¢a do futuro reordenamento do territério.

A andlise ¢ enquadrada estrategicamente pelo conceito de desenvolvimento sustentavel e a
organizacdo da exposicdo segue de perto a sistematizagdo dos conceitos de recursos
ambientais e de recursos territoriais, tal como definidos na legislacio de base,
respectivamente, da politica de ambiente e da politica de ordenamento do territorio

Numa primeira parte, a aten¢do foca-se nos temas da sustentabilidade ambiental e da
conservagao ¢ valorizagdo dos recursos naturais, das transformagdes do uso do solo e do
ordenamento agricola e florestal.

Seguidamente, caracterizam-se as dinamicas demograficas e de reorganizagdo do
povoamento e do sistema urbano.

Em terceiro lugar, abordam-se as tematicas do desenvolvimento econdémico ¢ do emprego,
relacionando-as com as transformagdes estruturais e o desempenho dos territorios,
nomeadamente na vertente da sua especializagao e competitividade.

Depois, analisam-se os varios dominios da infra-estruturacao do territorio e da distribuig¢do e
acessibilidade aos diversos tipos de equipamentos € servigos colectivos.

Num quinto momento, aborda-se, numa perspectiva transversal, o estado das paisagens e do
patrimonio cultural e destaca-se o papel da Arquitectura como actividade de interesse publico
e recurso fundamental para qualificar o territorio e desenvolver o pais.

O capitulo fecha com uma sintese, centrada na identificagdo dos grandes problemas que
Portugal enfrenta no dominio do ordenamento do territério e a que devera dar resposta nos
proximos 20 anos, ou seja, no horizonte temporal do PNPOT.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Recursos naturais e sustentabilidade ambiental
Conservacgao da natureza e valorizagdo ambiental do territorio

Nos ultimos 20 anos, verificaram-se significativos progressos no dominio das politicas de
conservagao da natureza e da qualificacdo ambiental do territdrio nacional, contribuindo para
um desenvolvimento mais sustentavel do pais. Aumentou também a consciencializa¢do dos
portugueses sobre o valor dos recursos naturais € do ambiente e sobre a necessidade da
participag¢@o dos cidaddos e da intervengdo do Estado na sua defesa e melhoria. Contudo, ¢é
consensualmente reconhecido o muito que ainda esta por fazer neste dominio.

A Lei de Bases do Ambiente, Lei n.° 11/87, constitui o pilar em que assenta toda a politica
nacional de ambiente: ali se estabelece o conjunto de conceitos, principios, objectivos e
instrumentos que a orientam e lhe conferem contetido material e meios de acgao.

Em conformidade com a concepcdo prevalecente na Constitui¢do da Republica, sintetizada
nos seus artigos 9° ¢ 66°, a Lei de Bases consagra uma visdo amadurecida da problemética
ambiental, assumindo que a politica de ambiente tem por designio fundamental garantir a
todos os cidaddos um ambiente humano e ecologicamente equilibrado e contribuir, assim,
para promover a melhoria da qualidade de vida individual e colectiva. Mas considera,
igualmente, que a garantia de tais direitos impde o dever reciproco do Estado e de todos os
cidaddos defenderem o ambiente e, em particular, a perenidade e a qualidade das
componentes ambientais naturais e a biodiversidade.

A politica nacional de ambiente integra, assim, uma dupla preocupacdo de equilibrio:
primeiro, o equilibrio ou reciprocidade entre direitos e deveres, de todos os cidadaos e do
Estado, face ao ambiente; e, segundo, o equilibrio ou harmonizagdo dos objectivos de
conservagdo e qualificagdo das componentes ambientais naturais com a melhoria das
componentes ambientais humanas e da qualidade de vida em geral.

A politica de conservacdo da natureza e defesa da biodiversidade deve, pois, ser
compreendida como um dos eixos fundamentais de uma politica de ambiente que abrange
outras vertentes, mas que constitui um todo coerente e integrado.

Com a aprovacdo, nos anos 70, de Regimes de Protec¢do da Natureza e das Paisagens e de
criagdo de Parques e de outras Areas Protegidas e Reservas (Lei n° 9/70 e Decreto-Lei
n.° 613/76), deram-se passos fundamentais para fundar uma politica nacional de conservagao
da natureza. A criacdo, em 1971, do Parque Nacional da Peneda-Gerés, ainda hoje a mais
importante area protegida nacional, representa uma manifestagdo efectiva e emblematica
desse processo.

Mas os maiores avangos na politica de conservagao da natureza ocorreram nos anos 90. Para
tal contribuiu o reforco, a partir da segunda metade dos anos 80, das politicas de ambiente
aos niveis global, europeu e nacional. Em Portugal, a aprovacdo da Lei de Bases do
Ambiente constituiu 0 mais importante elemento e testemunho desse processo. Nos anos 90,
o reforco das politicas ambientais viria a projectar-se em varios dominios, com especial
realce para o da conservacdo da natureza e da defesa da biodiversidade, como ilustram, no
plano internacional, os seguintes acontecimentos: primeiro, em 1992, as aprovagdes da
Convencao sobre a Diversidade Biologica, na Cimeira da Terra realizada no Rio de Janeiro, e
da Directiva Habitats pela Unido Europeia; e, mais tarde, em 1996 ¢ 1998, respectivamente,
a adopg¢ao da Estratégia Pan-Europeia de Diversidade Biologica e Paisagistica e da Estratégia
da Comunidade Europeia em Matéria de Diversidade Biologica (COM, 1998/42).
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Estimulada por estes desenvolvimentos, a politica nacional de conservacdo da natureza
experimentou um grande impulso, primeiro, em 1993, com a actualizagcdo do Regime ¢ o
alargamento da Rede Nacional de Areas Protegidas (Decreto-Lei n.° 19/93) e, depois, com a
progressiva defini¢do da Rede Natura 2000: em 1994 foi declarada a primeira Zona de
Protec¢ao Especial (ZPE) - Estuario do Tejo; em 1997 estabeleceu-se a 1* fase da Lista
Nacional de Sitios; em 1999, definiram-se as restantes ZPE e transpuseram-se para o
ordenamento juridico e politico nacional as directivas comunitdrias 79/409/CEE (Aves) e
92/43/CEE (habitats); e, por ultimo, em 2000 aprovou-se a 2 fase da Lista Nacional de
Sitios.

Finalmente, em cumprimento da Lei de Bases do Ambiente e coroando os avancos entretanto
concretizados, foi aprovada, em 2001, a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e
da Biodiversidade, que passou a ser o instrumento fundamental de orientagdo estratégica e de
integragdo das politicas nacionais nestes dominios.

Essa estratégia assume trés objectivos gerais: conservar a natureza ¢ a biodiversidade;
promover a utilizagdo sustentdvel dos recursos bioldgicos; contribuir para a cooperacio
internacional na area da conserva¢do da natureza, em especial face aos objectivos definidos
na Convengao sobre a Diversidade Biologica. Para concretizar esses objectivos sdo propostas
e desenvolvidas 10 opgdes estratégicas, que se podem agrupar em seis linhas de ac¢ao:

1) Constituir a Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza (RFCN) e o Sistema
Nacional de Areas Classificadas (Opgao 2);

2) Desenvolver um conjunto sistematizado e planeado de acgdes com vista ao conhecimento,
conservagao e gestdo do conjunto de areas, recursos e valores naturais, com destaque para
os incluidos na RFCN (Opgodes 1 e 3 a 5);

3) Promover a integracao da politica de conservacao da natureza e do principio da utilizagdo
sustentavel dos recursos biologicos na politica de ordenamento do territério e nas
diferentes politicas sectoriais (Opgao 6);

4) Aperfeicoar a articulacdo e a cooperagdo entre as administracdes central, regional e local
(Opgao 7);

5) Promover a informagdo, sensibilizag¢do, educacdo e participagdo do publico em matéria de
conservagao da natureza e da biodiversidade (Opcdes 8 € 9);

6) Intensificar a cooperagdo internacional (Opg¢ado 10).

A Rede Fundamental de Conservacao da Natureza, proposta no ambito da opgado 2, ¢ uma
figura integradora do conjunto de regimes juridicos e instrumentos politicos de conservagao
da natureza e da biodiversidade, que inclui:

a) As dreas protegidas de &mbito nacional, regional ou local, que constituem a Rede Nacional
de Areas Protegidas (RNAP);

b) Os sitios da lista nacional de sitios e as zonas de protecgdo especial integrados na Rede
Natura 2000 (Rede Natura);

¢) Outras areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais;
d) A Reserva Ecologica Nacional (REN);

e) O Dominio Publico Hidrico (DPH);

f) A Reserva Agricola Nacional (RAN).

O conjunto das areas mencionadas nas alineas a), b) e ¢) constitui o Sistema Nacional de
Areas Classificadas (SNAC).
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A Rede Natura (alinea b) insere-se numa rede ecoldgica de ambito europeu, que visa
proteger os habitats naturais e a fauna e flora selvagens e constitui, assim, um instrumento
fundamental da politica europeia de defesa da biodiversidade. Compreende os Sitios
estabelecidos com base nos critérios da Directiva Habitats, as areas classificadas como Zonas
Especiais de Conservagdo (ZEC), na sequéncia do reconhecimento da importéncia
comunitaria dos Sitios, ¢ as areas classificadas como Zonas de Protec¢do Especial (ZPE),
criadas ao abrigo da Directiva Aves.

A Rede Nacional de Areas Protegidas
prossegue objectivos coincidentes com os da
Rede Natura, o que se reflecte na ampla
sobreposi¢do geografica das respectivas areas
(figs. 20 e 21), e visa ainda proteger e
valorizar as paisagens humanizadas e o
patriménio natural e construido.

Inclui areas protegidas de interesse nacional,
regional ou local, designando-se as duas
ultimas por areas de paisagem protegida. As
areas de interesse nacional compreendem as
categorias de Parque Nacional, Reserva
Natural, Parque Natural e Monumento
Natural, sendo obrigatdria a elaboragcdo de um
Plano de Ordenamento para cada uma das
areas consideradas nas trés primeiras
categorias.

O conjunto das areas classificadas ao abrigo s i prorceis
da Rede Natura 2000 e da Rede Nacional de = jtscifiedse
Areas Protegidas representa, em 2005, 21,3 % NUTS 1
de Portugal continental (fig.21). Nas NUTS

de Alto Tras-os-Montes, Beira Interior Norte,

Alto Alentejo, Alentejo Litoral, Baixo
Alentejo e Algarve, a importancia relativa

dessas areas ¢ superior a 30% da superficie  Figura 21: Areas com enquadramento legal
total. Na NUT da Serra da Estrela tais areas de Proteccdo da Natureza, 2000
com estatuto especial de conservacao

ultrapassam mesmo os 50% da superficie

total.

Fonte: ICN, DGA, 2000

No ano 2005 estavam classificadas na Regido Autébnoma dos Agores 31 areas protegidas,
abrangendo um total de 68 432 ha, o que representa cerca de 23% da area total da Regido
(fig. 22).

Na Regido Autonoma da Madeira, a [lha da Madeira apresenta 60 % do territério com areas
protegidas e classificadas e a Ilha de Porto Santo 15% do territério como Sitio Classificado.
Em 1971, o grupo de Ilhas das Selvagens ¢ constituido como a primeira Reserva Natural de
Portugal; em 1982, foi criado o Parque Natural da Madeira, cobrindo cerca de dois ter¢os da
Ilha e que integra areas com diferentes estatutos (Reservas Naturais Integrais, Parciais,
Paisagens Protegidas, Reservas de Recreio e Montanha, Zonas de Repouso e Siléncio e
Zonas de Caga e Pastoreio; integra ainda um dos mais significativos exemplos do patriménio
natural da Madeira, a Laurissilva, classificada como Reserva Biogenética do Conselho da
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Europa e pela UNESCO como Patrimonio Mundial Natural); em 1986, foi criada a Reserva
Natural Parcial do Garajau, para salvaguarda dos recursos da actividade piscatéria; em 1990,
foi criada a Reserva Natural das Ilhas Desertas, cujo valor mais importante consiste numa
colonia de lobos marinhos em vias de extingdo (igualmente classificada como Reserva
Biogenética do Conselho da Europa, desde 1992); e em 1997 foi criada a Reserva Natural da
Rocha do Navio (fig. 23).
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Fonte: DSOT, DROTRH, Secretaria Regional do Ambiente e do Mar Governo Regional dos Agores, 2005
Figura 22: Areas Protegidas e Classificadas na Regi&o Autonoma dos Agores
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Fonte: Atlas do Ambiente Digital, 2004; SRES — RAM, 2007
Figura 23: Areas Protegidas e Classificadas na Regifo Auténoma da Madeira

A dimenséo e a diversidade dos valores ambientais abrangidos pelo Sistema Nacional de
Areas Classificadas, bem como a complexidade do seu ordenamento e da sua gestdo, de
algum modo reveladas pela extensdo e dispersdo territorial das respectivas areas, sé@o
corroboradas e amplificadas pela circunstancia de s6 nos Sitios e ZPE da Rede Natura
ocorrerem, respectivamente, 88 habitats naturais, 81 espécies de flora, 270 espécies de aves e
ainda 46 outras espécies animais mencionadas nos anexos das Directivas Habitats e Aves.

Como acima referido, a Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza inclui também a
REN, o Dominio Publico Hidrico e a RAN.

O Dominio Publico Hidrico (DPH) compreende os dominios maritimo, lacustre e fluvial,
bem como das restantes aguas, incluindo-se em qualquer das categorias as dguas e 0S Seus
leitos e margens. Tem por objecto central a “a4gua”, enquanto recurso natural com relevancia
ambiental e expressdo territorial, abarcando um conjunto diversificado de ecossistemas de
enorme valia e, frequentemente, de grande sensibilidade ambiental.

A Reserva Agricola Nacional (RAN) é o conjunto das areas que, devido as suas “maiores
potencialidades para a producdo de bens agricolas”, séo objecto de restricdes de utilidade
publica que determinam a “proibicdo de todas as ac¢fes que diminuam ou destruam essas
potencialidades” (cf. Decreto-Lei n.° 196/89, nomeadamente, artigos 1°, 3° e 8°). O regime
proibicionista estabelecido na RAN incide sobre um factor fundamental de producdo
agricola, o solo vivo, que é também um dos recursos naturais e territoriais de maior
sensibilidade e valor. A RAN é, pois, um instrumento de politica agricola que tem, também,
efeitos relevantes no ordenamento do territorio e na conservagao da natureza.
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Tal como a RAN, a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) ¢ um regime juridico de ambito
nacional que determina restricdes regulamentares ao exercicio do direito de propriedade, no
respeitante a faculdade de uso do solo e de outros recursos naturais, fundadas em razdes de
utilidade publica. Criado em 1983, o regime da REN foi objecto de ajustamentos
significativos em 1990 e 1992, embora sem alteragdo dos seus principios e objectivos
fundamentais.

As razoes de utilidade publica que fundamentam o regime da REN constam do preambulo do
Decreto-Lei n.° 93/90 e sdo clarificadas pelo contetido dos seus artigos 1° e 2° que se referem,
respectivamente, ao conceito e ambito da REN:

“A [...] REN constitui uma estrutura biofisica basica e diversificada que, através do
condicionamento a utilizacdo de areas com caracteristicas ecologicas especificas, garante a
proteccdo de ecossistemas e a permanéncia e intensificacdo dos processos biologicos
indispensaveis ao enquadramento equilibrado das actividades humanas.” (art. 1°);

“A REN abrange zonas costeiras e ribeirinhas, aguas interiores, areas de infiltragdo méxima e zonas
declivosas referidas no anexo I e definidas no anexo II do presente diploma [...]” (art. 2°).

Uma vez caracterizados os instrumentos que integram a Rede Fundamental de Conservagao
da Natureza, importa ainda abordar o conceito de Estrutura Ecoldgica enquanto elemento
chave de operacionalizacdo e de articulacdo das politicas nacionais de ambiente e de
ordenamento do territorio.

Na legisla¢do portuguesa, o conceito de Estrutura Ecologica ¢ definido nos artigos 10° e 14°
do Decreto-Lei 380/99, que desenvolve as bases da politica de ordenamento do territorio,
como um recurso territorial que agrupa as “areas, valores e sistemas fundamentais para a
proteccdo e valorizacdo ambiental dos espacos rurais e urbanos, designadamente as areas
de reserva ecoldgica”. Tal como os restantes recursos territoriais, esta estrutura deve ser
identificada nos instrumentos de gestdo territorial.

Dado o contexto e o0 modo como o conceito de Estrutura Ecoldgica foi estabelecido pelo
legislador, ¢ através dele e em sede de elaboragdo e implementa¢do dos instrumentos de
gestdo territorial que os conceitos fundamentais de continuum naturale e de corredores
ecoldgicos, definidos, respectivamente, na Lei de Bases do Ambiente e na Estratégia
Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, deverao ser operacionalizados.
Além disso, a Estrutura Ecoldgica, ao integrar também componentes ambientais humanas e
todas as “areas, valores e sistemas e recursos fundamentais para a protec¢ao e valorizacao
ambiental dos espacgos rurais e urbanos”, assume um papel chave na implementacdo e
articulacdo das politicas de ambiente e de ordenamento do territorio.

Ao terminar este ponto sobre a politica de conservacdo da natureza € a promog¢ao da
qualidade ambiental do territorio nacional, destacam-se as seguintes reflexdes de sintese:

— o conjunto de instrumentos normativos e de gestdo territorial definidos no ambito da
politica de ambiente, em particular no dominio da conservacdo da natureza e da
biodiversidade, e da politica de ordenamento do territério é complexo, mas coerente e
amadurecido;

— existem amplas 4reas de entrosamento destas politicas, verificando-se que varios dos seus
mais importantes instrumentos, em particular no dominio do planeamento ¢ do
ordenamento do territorio, prosseguem objectivos que sdo comuns a todas elas;

— as maiores insuficiéncias parecem situar-se ao nivel da concretizagdo das tarefas de
planeamento, de gestdo, de administragdo e de concertagdo de base territorial que s@o
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indispensaveis e estdo definidas na lei, mas que, frequentemente, ndo sdo concretizadas
nos prazos definidos ou sdo-no de modo deficiente;

- nesse sentido, a elaboragao do PNPOT, a realizagao dos PROT, cobrindo todo o territério
nacional, e a revisdo dos PDM que estdo a decorrer conjugadamente, assumem uma
grande importancia; em simultaneo, interessa completar outras tarefas de planeamento
programadas e desencadear ac¢des no dominio normativo e da gestdo que permitam
simplificar procedimentos e melhorar a eficiéncia das politicas publicas com incidéncia
territorial;

- a politica de conservacdo da natureza e da biodiversidade determinou que uma parte
substancial da superficie de Portugal, desigualmente distribuida, esteja coberta por
regimes juridicos que impdem restrigdes ou condicionantes ao uso do solo e de outros
recursos naturais, comprimindo o conteudo material e alterando as condi¢des de exercicio
dos respectivos direitos de propriedade pelos particulares;

- além disso, os territorios dos municipios mais extensamente afectados pela demarcagdo
de areas resultantes da politica de conservacdo da natureza, que se confrontam ndo sé
com aquelas restricdes ao uso do solo mas também com exigéncias administrativas mais
pesadas, ndo tém sido positivamente discriminados pelos sistemas publicos de incentivo
ao desenvolvimento;

— esta situacdo deve ser alterada, introduzindo-se nas politicas publicas com incidéncia
territorial, em particular nos dominios do desenvolvimento regional e rural, mecanismos
mais efectivos em favor quer dessas zonas e municipios, quer dos particulares,
nomeadamente agricultores e produtores florestais.

Recursos hidricos e politica da agua

Os recursos hidricos, pela sua indispensabilidade para os diversos usos humanos e para o
desenvolvimento de actividades econdmicas, bem como suporte de ecossistemas e de
habitats, sdo uma componente essencial do ordenamento do territério e uma condicionante
estratégica das opcdes espaciais de desenvolvimento e da localizacdo de usos e actividades.

Em Portugal continental os valores médios anuais da precipitagdo e evapotranspiracao sao,
respectivamente, de cerca de 960 mm e de 575 mm, determinando um escoamento médio
anual da ordem dos 385 mm, mas a variabilidade inter-anual e espacial da precipitacao e, por
consequéncia, do escoamento ¢ muito elevada (fig. 24 e caixa anexa).

A procura da agua caracteriza-se assim por um desajustamento espacial e temporal em
relagdo as disponibilidades hidricas, pelo que a andlise quantitativa da sua distribuicao
constitui uma importante vertente do processo de planeamento dos recursos hidricos.
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Fonte: Plano Nacional da Agua, 2001
Figura 24: Precipitacdo Anual Média por Regido Hidrografica

A disponibilidade hidrica, que constitui o volume disponivel para escoamento superficial e para recarga
de aquiferos, ¢ a diferenca entre a precipitacdo e a evapotranspiragdo. A escala anual a disponibilidade
hidrica é sensivelmente igual ao escoamento.

Embora o escoamento seja, em média anual, da ordem dos 385 mm, em cerca de 25% dos anos ocorrem
valores superiores a 550 mm ou inferiores a 250 mm, o que revela bem a sua grande variabilidade
inter-anual.

Por outro lado, a aparente riqueza hidrica do nosso pais, onde as disponibilidades anuais médias excedem
varias vezes as necessidades de agua, esconde situagdes localizadas de escassez que ocorrem ciclicamente
durante periodos secos.

Dada a grande variabilidade da disponibilidade de d4gua em Portugal continental, quer em termos anuais
quer em termos sazonais, quando se verificam periodos prolongados em que a precipitacdo ¢

significativamente inferior & média a capacidade de armazenamento disponibilizada pelas albufeiras e
pelos aquiferos pode nao ser suficiente para garantir a manutengdo de abastecimento a todas as utiliza¢des

de agua.

44. As questdes relativas a qualidade da dgua associam-se as da sua quantidade. S6 a integragao
destas duas valéncias permite responder a problemas relativos as variagdes de concentragoes
de substancias e traduzir a seguranga em relagdo a potabilidade e a compatibilidade com os

usos.

45. No territorio de Portugal Continental destacam-se dois tipos de problemas com maior
gravidade: escassa disponibilidade de agua em parte do territério, nomeadamente no Sul;
contaminacdo, quer das aguas superficiais, quer dos aquiferos. Nas areas urbanas, as
fontes de contaminagdo sdo fundamentalmente os efluentes, enquanto nos espagos
agricultados os fertilizantes sdo os principais responsaveis.

46. No Arquipélago dos Acores, destacam-se os problemas decorrentes de polui¢do difusa,
maioritariamente associados a actividade agropecuaria (efluentes e fertilizantes), que
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constituem uma das principais pressoes sobre as massas de agua superficiais e subterraneas.
Embora o balango hidrico seja positivo na Regido, com disponibilidades elevadas de agua na
maioria das ilhas, destacam-se ainda alguns fendmenos de intrusdo salina nos aquiferos, que
afectam a qualidade da agua subterranea e a sua subsequente utilizacdo para consumo
humano.

Na Regiao Autonoma da Madeira, a disponibilidade de aguas superficiais e subterraneas ¢
muito diferente nas ilhas da Madeira e do Porto Santo. O Porto Santo ¢ muito pobre em aguas
superficiais e subterraneas, o que se reflecte na paisagem da ilha e obriga a recorrer a
dessalinizagdo para o abastecimento publico. A Madeira dispde de importantes recursos
hidricos, devido, essencialmente, as suas caracteristicas geologicas e morfologicas. As
ribeiras, com bacias hidrograficas mais extensas e com maior torrencialidade, tém associados
riscos de inundagdes e aluvides em situagdes de intensa pluviosidade, provocando
importantes danos humanos e materiais. As principais causas de degrada¢do que podem
afectar a qualidade das aguas, do ponto de vista fisico-quimico e microbioldgico, sobretudo
na ilha da Madeira, sdo as descargas de aguas residuais domésticas, industriais e de
exploragdes pecudrias; a utilizagdo de fertilizantes, pesticidas e herbicidas na agricultura; as
aguas residuais da rega; a deposicdo de residuos sélidos no solo e dguas lixiviantes; a
deposicao de terras na proximidade de linhas de &gua; e a excessiva exploracao de
determinados aquiferos basais subterraneos, a que acrescem os riscos de salinizagao.

Os tultimos 20 anos corresponderam a uma etapa crucial na evolugcdo do planeamento e
gestdo dos recursos hidricos. Em 1985, a entidade responsavel por estes aspectos foi
integrada na tutela do ambiente e a Lei de Bases do Ambiente, aprovada em 1987, considera
a agua como uma das principais componentes ambientais, referindo a sua importancia para a
conservagdo da natureza e a integridade dos ecossistemas, destacando os problemas de
poluicdo hidrica e a necessidade de se considerar a bacia hidrografica como unidade de
gestao dos recursos hidricos.

A criagdo, em 1993, do Instituto da Agua (INAG) e a produgdo de um importante “pacote
legislativo™”, em 1994, constituiram etapas fundamentais, ao estabelecerem o processo de
planeamento de recursos hidricos e a elaboragdo e aprovagao dos respectivos planos (Plano
Nacional da Agua e 15 Planos de Bacia Hidrografica); o regime de licenciamento de
utilizagio do dominio hidrico sob jurisdi¢do do Instituto da Agua; e o regime econdmico e
financeiro da utilizagao do dominio hidrico.

O Plano Nacional de Politica do Ambiente, aprovado em 1995, considerou vérias areas de
actuacdo no dominio dos recursos hidricos, valorizando, igualmente, a elaboragdao e
implementagdo do Plano Nacional da Agua e dos Planos de Bacia Hidrografica.

Com a aprovagao destes Planos no inicio do século XXI deram-se importantes passos para
uma melhor integracdo entre o planeamento e gestdo dos recursos hidricos e o ordenamento
do territorio, clarificando o enquadramento programatico e reestruturando o sistema
normativo e institucional desses recursos. Tais planos integram estratégias de conservagdo e
valorizacdo dos ecossistemas aquaticos e ribeirinhos, a par de orientagdes visando os
aspectos ambientais, sociais, econdmicos e institucionais dos diversos usos e actividades
relacionados com os recursos hidricos.

A sua finalizagdo coincidiu com um importante marco na politica europeia dos recursos
hidricos: a aprovagdo, em 2000, da Directiva-Quadro da Politica da Agua (Directiva
2000/60/CE), que estabelece objectivos exigentes a adoptar pelos Estados-Membros. Assim,
na fase final da elaboragdo dos planos de recursos hidricos procurou-se integrar, desde logo,
alguns desses requisitos inerentes a transposi¢ao da Directiva.
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A Lei da Agua, Lei n° 58/2005, de 29 de Dezembro, constituiu um marco fundamental ao
transpor para o direito interno a Directiva comunitaria, estabelecendo as bases para uma
gestdo sustentavel dos recursos hidricos e definindo um novo quadro institucional para o
sector. Consagra o principio das regides hidrograficas como unidades principais de
planeamento e gestdo das aguas, criando-se cinco Administracdes de Regido Hidrogréfica
(ARH) com competéncias de licenciamento e fiscalizagdao dos recursos hidricos e atribuindo-
se ao Instituto da Agua, enquanto Autoridade Nacional da Agua, a representagdo do Estado
como garante a politica nacional das aguas.

Decorrente do mesmo processo de adaptacdo normativa e institucional, a Lei n® 54/2005, de
15 de Novembro, estabelece a titularidade dos recursos hidricos (dominio maritimo, lacustre,
fluvial e das restantes aguas). Segue-se a regulamentacdo do regime de utilizagdo do dominio
hidrico, assim como da aplicacio do regime econdmico e financeiro, através da
implementagdo de um sistema de taxas de recursos hidricos e de tarifas incidentes sobre os
servicos da agua, tendo em atencdo as devidas consequéncias econdémicas, sociais €
ambientais.

Em coeréncia e complementaridade com este enquadramento estratégico da politica da agua,
as autoridades dos dois paises ibéricos reconhecendo a necessidade de coordenacdo de
esfor¢os na gestao das aguas das bacias hidrograficas luso-espanholas celebraram, em 1998,
a Convencao sobre Cooperacdo para a Proteccdo e o Aproveitamento sustentavel das suas
aguas e tém vindo a cooperar neste dominio, com base num enquadramento normativo da
partilha e preserva¢do dos recursos hidricos das cinco bacias internacionais (Minho, Lima,
Douro, Tejo e Guadiana).

O quadro das disposi¢des com especial incidéncia nos recursos hidricos € vasto e complexo,
envolvendo quer a definicao de restricoes e servidoes de utilidade publica, quer instrumentos
de ordenamento, planeamento e gestdo. A politica da dgua ¢ o principal quadro integrador
destas questdes, sendo de destacar, a Lei da Agua (Lei n® 58/2005 de 29 de Dezembro) ¢ a
Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos (Lei n® 54/2005 de 15 de Novembro). O
planeamento e ordenamento dos recursos hidricos processa-se através dos Planos de Gestao
de Bacia Hidrografica e do Plano Nacional da Agua. No entanto, algumas das 4reas e valores
integrantes do Dominio Hidrico constituem também um objecto fundamental dos Planos
Especiais de Ordenamento do Territério, em particular dos que se reportam a Orla Costeira e
as Albufeiras de Aguas Publicas. Estes temas da politica da d4gua e do ordenamento da orla
costeira serdo retomados e aprofundados em pontos seguintes deste Relatorio.

Proteccao e valorizacdo da zona costeira

A costa portuguesa ¢ uma area dinamica e complexa. Apresenta elevada sensibilidade
ambiental, grande concentracdo de habitats, recursos naturais de elevada produtividade e
uma importante diversidade biologica. E um espaco onde, ao longo dos séculos, se tém
vindo a concentrar aglomerados urbanos e actividades economicas, constituindo ainda
local preferido de recreio e um meio de ligacao vital para os transportes maritimos e para
as trocas comerciais.

A intensa e desordenada ocupacdo do litoral criou pressdes ¢ alteragdes significativas
sobre o meio, originando situacdes de desequilibrio e de erosdo costeira, com graves
consequéncias ambientais e paisagisticas.

A erosdo no litoral portugués tem fundamentalmente trés causas: a diminui¢do do afluxo
de sedimentos como consequéncia, entre outros factores, da constru¢do de barragens; a
ocupagdo desregrada da faixa litoral; e a subida eustatica do nivel do mar em
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consequéncia da expansdo térmica oceadnica. Os trogos do litoral submetidos a erosdo
marinha mais intensa coincidem muitas vezes com locais onde se verifica uma
significativa pressdo urbana.

O Relatorio do Estado do Ambiente 2004, com base na andlise realizada pelo INAG,
assinala como trechos em maior risco os seguintes: Espinho - Ovar e Aveiro - Aredo;
Caminha a Foz do Douro; e¢ Vilamoura a Foz do Guadiana. O mesmo Relatorio,
fundamentando-se em dados da Comissao Europeia, “indica que 28,5% da costa
portuguesa ¢ afectada pela erosdo, o que coloca Portugal nos seis primeiros lugares da
lista” entre os 25 Estados-Membros.

No arquipélago dos Agores, a faixa costeira apresenta uma extensdo de aproximadamente
840 km, com um valor médio de 0,3 km de costa por cada km®, em que as questdes da zona
costeira assumem particular importancia do ponto de vista social, pois a quase totalidade dos
seus aglomerados urbanos situam-se junto a costa ¢ possuem uma cultura a ela associada.

Na Regido Auténoma da Madeira, a protec¢do da costa e a protec¢do e valorizagdo dos
recursos marinhos constituem aspectos de primeira importancia. O Porto Santo merece uma
referéncia particular pela sua grande vulnerabilidade e pelo risco de destruicdo dos
equilibrios naturais e paisagisticos, especialmente devido a sazonalidade do turismo.

Dada a importancia estratégica das zonas costeiras em termos ambientais, econémicos,
sociais e culturais, a resolu¢do dos seus problemas ¢ crucial.

O reconhecimento destes factos tem vindo a reflectir-se na agenda politica comunitéaria. A
Carta Europeia do Litoral, adoptada em 1991, afirmou um conjunto de principios para
salvaguardar e valorizar o litoral europeu. Na sequéncia, a Comissdo Europeia aprovou o
Programa de Demonstragdo sobre Gestdo Integrada das Zonas Costeiras, ao qual se
seguiu a Recomendacdo n.° 2002/413/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
indicando os principios gerais orientadores da estratégia de gestdo integrada de zonas
costeiras na Europa. Estes principios vieram a ser desenvolvidos, em 2004, através de
recomendacdes baseadas no Projecto EURSION da Comissdo FEuropeia e da
Recomendagdo 2005/160, segundo a qual os Estados-Membros deverdo garantir a
proteccao, requalificagdo e desenvolvimento economico e social do seu litoral e a
coordenagdo de politicas com incidéncia na zona costeira. O documento prevé também
que, no prazo de 45 meses, os Estados-Membros apresentem a Comissao os resultados da
adopcao desta recomendacao.

Em Portugal, a importancia estratégica da faixa costeira e a consciéncia da necessidade
de proceder a sua proteccdo e gestdo integrada foram reconhecidas e suscitaram
iniciativas legislativas desde ha mais de 30 anos.

Em 1971, o Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro, estabeleceu o regime juridico dos
terrenos do dominio publico hidrico, impondo regras para a sua ocupagdo e permitiu a
constituicao de uma faixa de protec¢do ao longo da zona costeira, constituida pelo leito e
margem das aguas do mar, a qual tem sido fundamental para assegurar a sua proteccao,
representando uma medida inovadora adoptada posteriormente noutros paises europeus.

Em 1992, a jurisdicdio do dominio publico maritimo, sem interesse portudrio, foi
transferida para o Ministério do Ambiente, o que reforcou a assumpg¢ao do valor
ambiental da zona costeira. Com a aprovacdo do Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de
Setembro, que veio regular a elaboragdo e aprovagao dos planos de ordenamento da orla
costeira (POOC), a incidéncia territorial das ac¢des de planeamento foi ampliada a uma
faixa terrestre de protec¢ao de 500 m para além da linha que delimita a margem e a uma
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faixa maritima de protec¢do até a batimétrica - 30 m. Esse diploma foi adaptado aos
territorios insulares portugueses pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/98/A, de 9 de
Novembro, no que se refere a Regido Auténoma dos Acgores, e pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2002/M, de 28 de Fevereiro, na Regido Autonoma da Madeira.

Para efeitos de elaboracdo dos POOC a zona costeira de Portugal Continental foi dividida
em nove trogos. Por for¢a do Decreto-Lei n.° 151/95, de 24 de Junho, os POOC sao
considerados como planos especiais de ordenamento do territdrio, instrumentos
normativos da iniciativa da administracdo directa ou indirecta do Estado, vinculativos
para todas as entidades publicas e privadas, devendo com eles ser compatibilizados os
planos municipais de ordenamento do territoério, programas ou projectos de caracter
nacional, regional ou local.

O Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, e a sua adaptagdo as especificidades das
Regides Autonomas operadas pelos Decretos Legislativos Regionais n.”® 14/2000/A, de
23 de Maio, e 8-A/2001/M, de 20 de Abril, assumem a natureza especial destes planos e
estabelecem que os mesmos constituem um meio supletivo de intervencdo do Governo e
dos Governos Regionais tendo em vista a salvaguarda dos recursos e dos valores naturais,
de forma a assegurar a utilizagdo sustentavel do territorio.

Em 1998, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 86/98, de 10 de Julho, foi
aprovada a Estratégia para a Orla Costeira e em 2003 foi langado o Programa
FINISTERRA como instrumento de coordenagdo e dinamizagdo neste dominio. Pese
embora os seus bons propodsitos e qualidade, este programa revelou-se inoperacional
devido a falhas de natureza institucional.

Actualmente, este dominio de intervengdo encontra-se na primeira linha das prioridades
governativas, traduzindo-se, nomeadamente, na definicdo e implementacdo de uma
Estratégia de Gestao Integrada da Zona Costeira, na elaboragdo e implementagdo de todos
os POOC e na defini¢do de um “espago litoral tampao”, associado a protec¢do da Zona
Costeira, progressivamente livre de constru¢des fixas, para prevenir e mitigar, entre
outros, os efeitos do agravamento dos fenomenos extremos ¢ dos fendmenos de recuo da
linha de costa.

A Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira desenvolve-se em coeréncia com as
recomendagdes comunitarias mencionadas, respeitando, nomeadamente, os principios da
prevengdao e precaugdo, da abordagem sistémica cientificamente fundamentada, da
participagdo e co-responsabiliza¢do, e da operacionalidade e eficécia.

Energia e alteracdes climaticas®

No dominio da energia Portugal confronta-se com trés grandes problemas interligados: alta
intensidade (baixa eficiéncia) energética; forte dependéncia de fontes de energia ndo
renovaveis importadas; elevado impacto no nivel de emissdes de Gases com Efeito de Estufa
(GEE).

A elevada intensidade (reduzida eficiéncia) energética das actividades econdmicas e dos
modelos de mobilidade e consumo constitui um problema de base que se reflecte sobre os
restantes, pois implica consumos energéticos desnecessarios.

' Neste ponto segue-se, entre outras fontes, a informago facultada pelo Relatério do Estado do Ambiente 2004,
Instituto do Ambiente, 2005.
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Entre 1990 e 2003 o consumo de energia primaria aumentou 48%, correspondendo a uma
estabilizacdo dos niveis de intensidade energética e portanto a uma auséncia de ganhos de
eficiéncia em termos agregados. Assim, Portugal ndo conseguiu, nesse periodo, obter o
pretendido grau de dissociagdo (decoupling) do crescimento das necessidades energéticas
face ao da actividade econdmica e o consumo de energia por unidade de PIB continuou
mesmo a aumentar.

Esta fraca performance deveu-se quer ao agravamento das pressdes induzidas pelo forte
aumento dos consumos de transporte automovel individual e dos sectores residencial e dos
servicos urbanos, quer aos fracos ganhos de eficiéncia no sistema electroprodutor e na
industria em geral.

A distribuicdo geografica da procura reflecte a incidéncia destes factores, verificando-se que
o consumo de energia eléctrica segue o padrdao de localizagdo das actividades economicas e
das grandes concentra¢des populacionais (fig. 25).

Como a energia primdria produzida em Portugal assenta apenas em fontes renovaveis e a
energia primaria importada em recursos nao renovaveis (combustiveis fosseis), as quotas
partes no total do consumo de energia primaria, respectivamente, da energia importada e das
energias ndo renovaveis situam-se na mesma ordem de grandeza (cerca de 85%, em média,
no periodo 2000-2003).

Dado o grande aumento do consumo global de energia, esta dupla dependéncia das
importagdes e de recursos nao renovaveis tem-se mantido em niveis relativamente estaveis
nos ultimos anos, apesar do forte ritmo de crescimento da produgdo interna de energia
baseada em recursos renovaveis, com

destaque para a energia edlica. &y a '-

Neste contexto, assinala-se como & ,g\(—fr‘b%#‘j h‘

especialmente positivo o facto de as ’*1;1,’.(3?:;&#4 "#
i ieis, onde se dest s

energias renovaveis, onde se destaca o peso N o YIS "ﬂyp‘o

da energia hidrica com cerca de 80%, terem
garantido, em 2003, 36% das necessidades ...
do consumo bruto de energia eléctrica
quando a meta estabelecida pela UE para ()
Portugal ¢ de 39% em 2010.

Além do contributo da energia hidrica,
Portugal tem ainda um grande potencial de
desenvolvimento de aproveitamento de
outras energias renovaveis (energia edlica,
bio-energia, energias solares, energia das
marés-ondas). Este processo de
diversificacdo e  endogeneizagdo da
producdo de energia, que tem vindo a ser
apoiado por politicas publicas, assume
importancia  estratégica numa  tripla M
dimensdo: aumento da seguranca do
abastecimento e diminuicao da
sensibilidade face aos choques exdgenos
resultantes de alteragdes dos precos do
petroleo; reducdo da dependéncia externa;
limitacdo dos impactes negativos sobre o
ambiente, em particular por reducdo das
emissoes de CO,.

e

Fonte: DGE, 2003
Figura 25: Consumo total de electricidade por
concelho de Portugal Continental, 2001
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Os sistemas eléctricos na Regido Autonoma dos Agores sdo actualmente caracterizados por
uma forte componente térmica complementada por alguns aproveitamentos de recursos
renovaveis, designadamente as energias geotérmica, hidrica e edlica. A estrutura de cada
sistema electroprodutor e o nivel de penetragdo das fontes de energia renovavel dependem
naturalmente da dimensao e dos recursos enddgenos de cada ilha.

Na Regido Autonoma da Madeira, a producdo termoeléctrica assegura cerca de 75% dos
consumos de energia eléctrica, sendo os restantes 25% de origem hidroeléctrica e edlica. O
crescimento da procura serd assegurado essencialmente por via termoeléctrica, com base no
fueldleo, com perspectivas de valorizacdo energética de residuos s6lidos urbanos e efluentes,
em particular de grandes exploragdes animais, bem como da valorizacdo energética da
biomassa florestal.

O desenvolvimento da rede de gas natural embora tenha dado um importante contributo para
diversificar as fontes e a origem geografica do abastecimento de energia primaria do pais,
reduzindo a sua vulnerabilidade, tem naturalmente efeitos mais limitados nas duas ultimas
dimensdes.

Embora a capitagao de GEE, em CO, equivalente por habitante, assuma em Portugal um dos
valores mais baixos na UE, as emissdes globais destes gases aumentaram 37% entre 1990 e
2003, sem incluir a variagao das emissodes atribuiveis aos incéndios florestais, ultrapassando
em 10% a meta de 27% de crescimento no periodo 1990-2012 estabelecida ao abrigo do
Protocolo de Quioto.

O diéxido de carbono representa cerca de 80% das emissdes de GEE em Portugal. A cabega
das principais fontes de emissao de CO; e com pesos semelhantes encontram-se a queima de
combustiveis fosseis para producdo de energia termoeléctrica e o consumo de combustiveis
pelos veiculos automoveis, representando no conjunto aproximadamente 50% do total. O
crescimento de 95%, entre 1990 e 2003, das emissdes atribuiveis a esta segunda componente
constituiu um dos factores determinantes do agravamento da situacao global.

Podemos assim concluir que o contributo de Portugal para o combate as alteragdes
climaticas, que ameagam a humanidade e que em parte se devem as emissdes de GEE,
depende em grande medida quer da melhoria da eficiéncia energética do pais, assente em
alteragdes profundas nos modelos de producao, consumo, edificacdo e mobilidade, quer do
crescente recurso a fontes de energia renovaveis e mais limpas.

Recursos geoldgicos

Os recursos geologicos incluem os depositos minerais, as massas minerais, 0S Tecursos
geotérmicos e os recursos hidrominerais e 4guas de nascente, alguns dos quais sdo escassos e
nao renovaveis e cuja localizagado foi ditada pelas leis da natureza.

A tomada de consciéncia da importancia do seu aproveitamento tem como principal
referéncia o abastecimento de matérias-primas, numa perspectiva de desenvolvimento
econdmico do pais a escala regional e nacional, contribuindo para um maior equilibrio da
balanca comercial de Portugal.

A industria extractiva nacional, que inclui os subsectores de minas, pedreiras e aguas
minerais e de nascente, no periodo de 1982 a 2002 registou um crescimento acentuado do seu
valor de producdo, passando de cerca de 73 milhdes de euros em 1982 para mais de 1 400
milhdes de Euros em 2005.
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Uso do solo e ordenamento agricola e florestal

Evolucéo da ocupacéo e uso do solo

91. A analise da evolucao da ocupagao do solo em Portugal continental baseou-se na informacgao
fornecida pela cartografia CORINE Land Cover de 1990 (CLC90: levantamento de satélite
nos anos 1985-87) e de 2000 (CLC2000) (fig. 26).

92. Considerou-se, por um lado, a observagdo agregada por grandes classes de uso do solo em
Portugal continental (Quadro 6) e, por outro, uma interpretagdo da dindmica verificada a uma
escala mais fina, resultante do cruzamento da escala territorial municipal com o nivel de
maior detalhe das classes da Nomenclatura CORINE?.

Quadro 6 — Ocupacdo e uso do solo em Portugal continental 1985/87-2000
1985/87 2000 Variagao 1985/87-2000
Uso do Solo % o o A%
ha ha ha
(a (b (b)-(a) (b)/(a)

1. Territérios artificializados 169 168 1,9 238 887 2,7 69719 0,8 41,2

1.1. Tecido urbano 133 736 1,5 175 055 2,0 41319 0,5 30,9

1.2. Outros 35432 0,4 63 832 0,7 28400 0,3 80,2

2. Areas agricolas 4346 877 489 4266220 48,0 -80657 -09 -1,9

2.1. Culturas e pastagens 3060586 344 3025778 34,0 -34808 -04 -1,1
2.2. Agricultura com espagos

naturais e sistemas 1286291 14,5 1240442 139 -45849 -0,6 -3,6

agro-florestais

3. Povoamentos florestais 2474134 27,8 2437673 274 -36461 -0,4 -1,5

4. Outros espagos florestais @ 832 781 9,4 963290 10,8 130509 1,4 15,7

5. Matos e pastagens naturais “ 790860 8,9 716723 81 -74137 -08 9.4

6. Espagos descobertos ou 179229 2,0 164849 19 -14380 01  -80

vegetagdo esparsa

7. Zonashumidas e massas de 100433 1,1 105847 12 5414 01 54

agua

Total 8893482 100,0 8893489 100,0 7 0,0 0,0

Fonte: Calculos realizados com base nas tabelas estatisticas publicadas em Mario CAETANO et al. (2005): Alteracdes da ocupag&o do uso do

93.

94.

solo em Portugal Continental: 1985-2000, IA-UN-IGP.

(#)— Em outros espacos florestais incluem-se: os espagos florestais degradados e areas ardidas; e as areas de corte e de novas

I()#ia#r)lt—a%)lflsmatos e pastagens naturais inclui-se também a vegetagao esclorofitica (carrascal, esteval, etc.).
A andlise mais agregada permite caracterizar a reparticdo da area por grandes classes de uso
do solo e a sua evolug@o no periodo 1985/87-2000. Assim, no ano 2000, 75,4 % da superficie
de Portugal continental era ocupada com areas agricolas (48%) e povoamentos florestais
(27,4%), tendo ocorrido nos 14 anos antecedentes uma ligeira diminui¢do do seu peso no
total (-1,3%), devido ao decréscimo quer das areas agricolas (-1,9%) quer dos povoamentos
florestais (-1,5%).
Em contrapartida dessa diminui¢do verificou-se, no mesmo periodo, um refor¢co de 1,5% no
peso dos outros espacos florestais na area total, imputavel no essencial a degradagao de areas
florestais devida ao abandono e aos incéndios florestais.

% A interpretagio da dinamica verificada a uma escala mais fina baseou-se em resultados de investigagdo coordenada
pela Prof®. Doutora Teresa Pinto Correia, com apoio do MADRP.

45



CAPITULO 2 | Relatério do PNPOT

Classes de uso do solo

Tecido urbano

Outros tecidos artificializados
Areas agricolas

Povoamentos florestais

Outros espagos florestais
e semi-naturais

Areas descobertas ou vegetagdo esparsa
Zonas himidas

Aguas interiores

Aguas marinhas

Fonte: Corine Land Cover, IGP, 2005; SIG PNPOT, 2006

Figura 26: Uso do solo em Portugal Continental em 2000
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95. Considerando o conjunto da area agricola, dos espacos florestais e das areas com matos e
pastagens naturais pobres, alcanca-se em 2000 um valor equivalente a 94,3 % do total (96%
em 1985/87), evidenciando-se assim a larguissima preponderancia das areas utilizadas pela
agricultura e florestas ou revestidas por vegetagao natural na ocupacao do solo de Portugal
continental.

96. Os territdrios artificializados® observaram um crescimento muito forte, em qualquer das suas
componentes, 0 que determinou um ganho de peso relativo em 2000 face ao verificado em
1985-87 de apenas 0,8 %, ao passar de 1,9% para 2,7%, mas correspondendo a um aumento
de 41,2% em relagdo ao valor de partida.

97. Finalmente, quer os espagos descobertos (praias, dunas e areais; rocha nua) ou com
vegetacdo esparsa, quer as zonas humidas e massas de dgua, sofreram ligeiras variagdes no
periodo em causa, representando em 2000, respectivamente, 1,9% e 1,2% da area de Portugal
continental.

98. A passagem a uma escala mais fina de analise permite compreender melhor a extensao e o
significado do conjunto de alteragdes identificadas a nivel agregado.

99. Ao estudar-se alteracdes de uso do solo partindo da sua quantificagdo ao nivel concelhio,
verifica-se que entre 1985/87 e 2000 cerca de 11,4% da superficie total registou alteracdes de
tipo de ocupagdo, o que, para um curto periodo de 14 anos, revela uma dinamica muito
marcada.

100.As areas mais dinamicas foram as envolventes dos centros urbanos de Lisboa ¢ Porto, onde
se verificou um maior abandono de ocupagdo agricola e uma fragmentagdo mais intensa das
varias manchas de uso. A area urbana, incluindo os espacos de infra-estruturas econdémicas e
territoriais, tem tendéncia a aumentar em todo o pais, havendo no entanto grandes diferencas
na intensidade e no modo como este processo se manifesta.

101.Por outro lado, regista-se uma forte alteragdo em algumas manchas do interior onde domina a
floresta, sobretudo regides montanhosas do Norte. Em geral, o Alentejo revela a ocupagao do
solo mais persistente, assim como Trés-os-Montes e uma parte da Beira Litoral. Quanto mais
importante € o peso da ocupagdo agricola, mais persistente se manteve a ocupacao do solo.

102.Como observamos acima, o peso do conjunto da area agricola no total da superficie do
continente diminuiu globalmente apenas 0,9%. Mas as classes que compdem essa area
apresentaram dindmicas muito diferentes. As classes que mais diminuiram foram as culturas
anuais de sequeiro e a agricultura com espagos naturais. Registou-se um aumento da area de
culturas anuais de regadio em detrimento das culturas anuais de sequeiro e houve também um
aumento significativo da area de vinha, o que reflecte a intensificacdo agricola ocorrida em
alguns concelhos. Por outro lado, verificaram-se tendéncias de extensificagdo em varios
municipios, onde a area de pastagens naturais aumentou.

103.Em geral, pode dizer-se que houve uma ligeira perca de importancia da agricultura na
ocupacao do solo, embora se tenha verificado uma forte mudanca da sua estrutura interna.

104.A classe da ocupagdo do solo mais dindmica ¢ a que inclui a floresta degradada, areas ardidas
e cortes e novas plantagdes. No conjunto aumentou quase 1,5% da superficie total do
continente, mas também 2,9% da superficie total saiu da classe, sendo esta perda compensada
por aumentos de extensdo noutros sitios. A area ocupada com povoamentos florestais

* Inclui tecido urbano (dominéncia de habitagdo) e outros territorios (infra-estruturas e equipamentos
econdmicos; infra-estruturas de transportes e espagos associados; ¢ areas em construgdo, de extracgdo e
de deposicdo de residuos).
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mostrou uma ligeira diminui¢ao de —0,4%, mas registaram-se grandes alteracdes entre areas
que sairam e entraram na classe, ou entre os varios tipos de floresta.

105.Ha uma dindmica clara de aumento das manchas de floresta degradada, relacionada com a
falta de gestdo adequada e com os incéndios. E, pois, na floresta que parece haver mais
abandono. Mas ¢ também ai que se verificam algumas dindmicas mais fortes de crescimento
ditadas quer pela procura industrial dirigida a espécies de crescimento mais rapido
(eucalipto), quer pelo apoio a novas plantagdes de espécies de crescimento mais lento
(montado, pinhal manso) no ambito dos projectos de florestagdo das terras agricolas
financiados pela PAC.

106.0s matos e vegetacdo esclerofitica registaram uma diminuicao de — 0,8%, caracterizada por
uma acentuada dindmica, com areas a entrar ¢ a sair da classe. Os matos sucedem-se a areas
de pastagem e vice-versa, passando frequentemente a floresta degradada, e sdo as areas
ardidas as que mais se transformam em matos — o que revela a dinamica de degradagdo e
abandono da floresta, mais do que da agricultura.

107.Em concelhos com caracteristicas naturais adversas, o peso dos matos ¢ elevado e chega a ser
superior a 25% - evidenciando sobretudo a falta de condi¢cdes para uma ocupacdo mais
produtiva do solo e podendo representar o uso mais sensato e sustentavel do solo.

108.Na Regiao Autébnoma dos Acores, em 1995, podiam-se identificar cinco padrdes basicos de
uso do solo: agricola/pastagens (65,0%), floresta (9,2%), matos (20.1%), areas edificadas
(4,6%) e outros usos (0.9%). Os usos do solo nos Agores sofreram modificacdes ao longo do
tempo e continuam, no presente, a ser objecto de algumas alteracdes. A mais significativa
deu-se na area ocupada por pastagens, que, ultrapassando os limites da zona silvo-pastoril,
invadiu tanto as matas como os terrenos de cultura, atingindo mesmo o litoral. A
transformacgdo da area arborizada em pastagem teve maior importancia nos finais dos anos
50, enquanto o arroteamento de incultos teve enorme incidéncia na década 60. Actualmente
em termos de paisagem agraria sao as pastagens e as florestas de criptoméria que dominam.
A érea ocupada por outras culturas tem vindo a diminuir continuamente e de forma bastante
significativa. Contudo, os terrenos utilizados nas culturas arvenses, horticolas e industriais
desenvolvem-se nas regides menos declivosas.

109.Na Regido Autonoma da Madeira, a ilha da Madeira ¢ caracterizada por uma orografia
acidentada, em que cerca de 65% da superficie tem um declive superior a 25%. A pratica
agricola s6 tem sido possivel devido a construcao de socalcos de reduzidas dimensdes, que
conferem caracteristicas Unicas a paisagem. Noutros locais da ilha, a cotas mais baixas,
verifica-se a proliferacido de eucaliptos e acacias, muitas vezes em dareas agricolas
abandonadas e em zonas florestais percorridas por incéndios. No Porto Santo, o coberto
vegetal ¢ bastante pobre, apesar dos esfor¢os de florestagdao, expondo os solos a ac¢ao dos
agentes erosivos. Nesta ilha, cuja superficie agricola utilizada representava, em 1989, cerca
de 6% do total da Regido, embora com uma orografia muito menos acidentada, existem
grandes limitagdes devido a escassez de dgua. Destaca-se a ocorréncia de cheias repentinas e
de deslizamentos de terras. Em geral, na Regido, a pequena dimensdo das exploragdes ¢ a
escassez de agua de rega associada a sistemas de irrigacdo pouco eficientes, tém contribuido
para fomentar o abandono de muitas exploragdes. A par disso, a expansdo de areas urbanas
tem levado a perda de alguns terrenos com boa aptiddo agricola. A silvicultura praticada
numa Optica sustentavel, para além da valéncia econdmica, desempenha um papel de
proteccdo muito importante, nomeadamente ao nivel da defesa da erosdo dos solos e da
proteccdo do ciclo hidrologico.
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Agricultura® e ordenamento dos espacos rurais

110.Com o declinio da importancia econdémica e social da agricultura, esta deixou de poder
garantir o papel central na vida das comunidades e dos territorios rurais. Contudo, continua a
assegurar fungdes determinantes e em parte insubstituiveis na gestao dos recursos naturais e
do ambiente e paisagens rurais.

111.Tal como em Portugal continental, também no conjunto da UE as areas ocupadas pela
agricultura e silvicultura representam mais de 75% do total (77% em 2001). Esta posi¢ao
destacada em termos de ocupagdao do espago e de uso do solo ¢ também valida no que se
refere ao recurso agua, ndo s6 porque o solo e o respectivo coberto vegetal constituem
factores determinantes da quantidade e qualidade dos aquiferos, mas também porque a
agricultura € o principal utilizador deste recurso.

112.Esta posi¢do nuclear da agricultura na gestdo dos recursos solo e 4gua ¢ enfatizada no ambito
do 6° programa comunitario em matéria de ambiente (Decisdo N.° 1600/2002/CE) e, em
particular, no quadro de duas estratégias focadas na conservagdo desses recursos. E
elucidativo que, num total de oito, as seguintes seis grandes ameacas a conservacao do solo
identificadas na estratégia temdtica de proteccdo do solo tenham relagdo directa com a
agricultura: erosdo; diminuicdo da matéria organica; contaminacdo difusa; compactagao;
diminuicao da biodiversidade; salinizacao.

113.Na optica da conservagdo da natureza e da biodiversidade, a agricultura surge também como
uma realidade incontornavel dado que grande parte dos ecossistemas e espécies a preservar
dependem quer da manutencao de sistemas de agricultura com elevado valor natural, quer do
controlo e mitigagdo de relagdes de potencial conflitualidade entre certas praticas agricolas e
0s objectivos de conservacao.

114.Ainda na optica dos impactes ambientais, a agricultura e as florestas desempenham um papel
chave no ciclo do carbono e no controlo das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE).
Como a matéria organica do solo desempenha um papel importante na captura do carbono e a
agricultura constitui uma das principais fontes de emissao de dois dos GEE (CH4 € N;0), as
praticas agricolas podem ter um efeito relevante no nivel de emissdes. Ainda mais saliente é
o papel a desempenhar pelas florestas como sumidouro do carbono, fungao que tem vindo a
ser contrariada pelas emissdes de CO; resultantes da dramatica dimensdo dos incéndios
florestais dos ultimos anos em Portugal.

115.A estas varias dimensOes da relacdo entre a agricultura e a preservacdo do ambiente e
recursos naturais acresce o seu contributo fundamental para a conservag¢do e valorizagdo
paisagistica dos espacos abertos e de outras amenidades rurais.

116.0 reconhecimento desta complexa e estreita inter-ligacdo agricultura-ambiente conduziu ao
progressivo desenvolvimento de politicas publicas, nomeadamente a nivel comunitario e
sobretudo a partir de 1992, baseadas em trés grandes tipos de instrumentos: condicionalidade
da atribuicao das ajudas aos agricultores ao cumprimento de normas ambientais obrigatérias
(eco-condicionalidade); contratualiza¢do de apoios plurianuais as exploragdes agricolas como

* Ao longo deste ponto o termo agricultura sera frequentemente utilizado no sentido mais amplo e multifuncional,
incluindo o conjunto das actividades desenvolvidas pelas exploragdes agricolas, desde a produgdo agricola, pecuaria,
silvicola e silvo-pastoril a prestacdo de servigos agro-ambientais e agro-rurais directamente associados a essas
fungdes produtivas ou que aproveitem os recursos e valores ambientais, paisagisticos e culturais presentes nas
exploragdes.
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contrapartida de compromissos ambientais que excedam o cumprimento dessas normas e das
boas praticas agricolas (medidas agro-ambientais); € apoios a investimentos na agricultura ou
silvicultura com objectivos de requalificacdo ou valorizacdo ambiental.

117.Contudo, no quadro da PAC tem também vindo a ser reduzido o nivel de suporte aos precos,
compensando-se essa reducdo por ajudas directas ao rendimento dos agricultores, as quais a
partir de 2003 foram diminuidas e quase totalmente desligadas da produc¢ao e integradas num
Pagamento Unico associado a direitos histéricos.

118.Em parte devido a esta reorientacdo politica, mas sobretudo a diversidade estrutural dos
territorios rurais ¢ as transformagdes sociais ocorridas nas ultimas décadas, tem-se vindo a
reforcar, nomeadamente em Portugal, a consciéncia de que a resposta coerente aos desafios
do ordenamento dos espacos rurais, da sustentabilidade ambiental e da viabilidade econémica
da agricultura deve envolver uma abordagem territorial que valorize a multifuncionalidade da
agricultura e a diversificagdo das opg¢des dos territorios.

119.Nesta perspectiva, os estudos mais recentes de tipificacdo dos espagos rurais em Portugal tém
permitido identificar situacdes muito contrastadas quanto as potencialidades e trajectorias
possiveis de desenvolvimento territorial e as fungdes da agricultura nesse contexto.

120.Em esbogo, podem assinalar-se e caracterizar-se cinco situagdes-tipo com significativa
representacao no territdrio nacional:

1 — Presenga relevante de agricultura competitiva;

2 — Dominio da agricultura extensiva com potencial agro-ambiental;

3 — Agricultura diversificada e multifuncional em zonas interiores;

4 — Agricultura em éreas peri-urbanas;

5 — Territérios socialmente fragilizados e com predominio de espagos florestais.

121.Na primeira situacdo-tipo, as favoraveis condigdes naturais e estruturais justificam que a
agricultura apresente bons resultados e perspectivas de desenvolvimento competitivo
agro-comercial, mesmo no quadro da progressiva eliminagdo das politicas de suporte aos
precos e rendimentos agricolas (por exemplo: zonas de aluvido da Leziria do Ribatejo;
regadios no Sul com condi¢des naturais e estruturais mais favoraveis; melhores manchas
vinhateiras no Douro, Alentejo e outras areas do pais). Neste contexto territorial, a
agricultura, além da valia econdmica e social que representa, pode também desenvolver as
vertentes de prestacdo de servigos ambientais e rurais, mas a sua viabilidade econdémica nao
assenta nestes factores.

122.Grande parte dos territérios rurais do Alentejo ¢ da Beira Interior Sul e uma parcela
substancial do Ribatejo, além doutras zonas mais localizadas do continente, enquadram-se na
segunda situacao-tipo, caracterizada pela conjugagdo das seguintes circunstancias: baixa
densidade e envelhecimento populacional; largo predominio de grandes e médias exploracdes
agricolas com sistemas de produgdo extensiva (agricola, pecudria e florestal), nem sempre
competitivos num contexto agro-comercial mais concorrencial, mas em regra com boas
condi¢des de desenvolvimento de servigos agro-ambientais e rurais que se baseiem na
abundancia e qualidade do ambiente natural e da paisagem (por exemplo, conservacdo da
natureza ¢ da biodiversidade, actividade cinegética, turismo de natureza e outras actividades
de lazer e educativas).
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123.A terceira situacdo-tipo corresponde a areas afastadas das principais aglomeragdes urbanas,
mas com elevado interesse paisagistico e vincada identidade cultural e onde uma agricultura
diversificada, em termos de produtos e de sistemas de uso do solo, ocupa uma fracgdo
significativa da populacdo residente. Reunem-se aqui boas oportunidades de
desenvolvimento de produtos e servigos com elevada tipicidade (qualidade especifica) e
potencial de valorizagdo quer no mercado local, associado ao desenvolvimento do turismo,
quer em mercados distantes. Estas sdo as zonas cuja vitalidade e sustentabilidade mais
dependem de um desenvolvimento que promova a multifuncionalidade e a qualidade
especifica da agricultura e, com ela, de todo o territério. A ocorréncia destas situagdo-tipo
verifica-se em diversas areas do continente, desde o Alto Minho a Tras-os-Montes, a Cova da
Beira, a Dao-Lafoes ou ao Norte Alentejano, verificando-se alids varias dindmicas e
experiéncias locais de desenvolvimento baseadas nas oportunidades mencionadas.

124 Nas areas urbanas ou peri-urbanas — quarta situagdo-tipo —a percentagem de populagdo
ligada a agricultura ¢ muito reduzida, a economia ¢ diversificada, existem varias outras
oportunidades de emprego, o solo rural ¢ fortemente disputado para usos urbanos e
frequentemente fragmentado pela implantagdo de infra-estruturas, os mercados e os
residentes urbanos estdo proximos. Esta conjugacdo densa e complexa de circunstancias tem
implicagdes contraditorias para a agricultura, pois a0 mesmo tempo que determina um grande
pressdo sobre 0s seus recursos € aumenta os respectivos custos (reais e de oportunidade),
acresce a sua valia ecoldgica e as suas oportunidades econdémicas. Quando as condic¢des
naturais e culturais favorecem uma agricultura economicamente vidvel e diversificada, como
acontece, por exemplo, em parte do Oeste ¢ da Peninsula de Setubal, e as opcdes de
ordenamento do territério lhe sdo também propicias, podem desenvolver-se modelos de
agricultura multifuncional que incorporem os servigos rurais, dirigidos em particular aos
residentes mais proximos. Se essas condigdes ndo forem tdo favoraveis ou o espago peri-
urbano estiver desordenado e fragmentado, condigdes estas dominantes na maior parte das
aglomeragdes urbanas nacionais, o papel da agricultura sera intersticial e residual, mas
podera desempenhar, desde que devidamente apoiado, um papel relevante nos dominios
ecologico e do ordenamento do territorio.

125.A quinta situacéo-tipo assume uma dimensédo especialmente critica dado que corresponde a
territérios com condigdes naturais adversas, por vezes de dificil acessibilidade, com tecidos
econdmicos e sociais frageis, € uma ocupacdo do solo dominada por espagos florestais, em
grande parte mal ordenados, degradados e recorrentemente afectados pelo flagelo dos
incéndios. Nestes territorios, a agricultura ¢ residual e encontra-se sobretudo em redor das
povoagdes ¢ em algumas manchas mais férteis, nomeadamente nos vales. Contudo, a sua
manutengdo sera fundamental para garantir a descontinuidade das manchas florestais e
preservar a qualidade ambiental e paisagistica necessaria a qualidade de vida. As
circunstancias  descritas encontram-se largamente representadas no  continente,
nomeadamente nas montanhas do Minho, Tras-os-Montes, Beira Alta e Cordilheira Central
(Pinhal Interior) e na Serra Algarvia. A preservagao do tecido social e dos recursos naturais e
paisagisticos destas areas exigira profundas alteragdes nos modelos de ordenamento e gestao
florestais e ac¢des especificas de apoio publico a sua sustentabilidade e desenvolvimento.
Nalgumas areas de montanha, com maior qualidade e atractividade paisagistica, os servigos
rurais, nomeadamente turisticos, poderdo constituir também uma vertente importante desse
desenvolvimento.

126.Na Regido Autonoma dos Acores, a agricultura ¢ um dos principais sectores de produgdo de
riqueza, marcada pelo sector agro-pecudrio através de uma progressiva especializacdo da
produgdo leiteira em substituicdo das culturas tradicionais. A importancia econdmica
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especifica desta actividade no arquipélago ¢ devida ndo s6 ao seu peso no PIB, mas também
ao facto da industria existente na Regido estar em grande parte dependente, directa ou
indirectamente da agricultura. Em 2001, o sector agro-florestal era responsavel por 7,3% da
riqueza gerada (VAB) e ocupa ainda cerca de 21,3% dos activos empregados, valores muito
superiores aos nacionais. Nao obstante, a agricultura acoriana comunga das dificuldades
sentidas noutras regides do pais, com algumas caracteristicas especificas que obstam ao seu
desenvolvimento. Para além da pulverizacdo da estrutura fundiéria, ¢ possivel identificar
outras caracteristicas que dificultam a produtividade regional, como a orografia das ilhas, que
dificulta a mecanizagdo, e o baixo grau de instrucao dos activos agricolas.

127.A protec¢do do ambiente rural assume uma grande importincia na Regido Autéonoma da
Madeira. Os habitats naturais tém problemas especificos de grande complexidade, associados
a viabilidade econdémica da actividade agricola. Essa viabilidade, contudo, tem de ser
encarada numa perspectiva mais ampla, que contemple a importincia do ambiente rural para
a preservacdo da riqueza paisagistica e cultural da Regido. Na agricultura, o problema actual
de maior dimensdo e de resolu¢do mais dificil ndo tem a ver com a pratica da actividade
agricola em si, mas com o seu abandono, principalmente no que diz respeito a degradacao da
paisagem, ao desenvolvimento de espécies infestantes e aos riscos de propagacdo de
incéndios.

128.Concluida a identificagdo e caracterizacdo sintética de situacgdes-tipo representativas da
diversidade dos problemas e potencialidades dos espagos rurais de Portugal, torna-se patente
a necessidade de promover abordagens territoriais adaptadas a essa diversidade e que
valorizem de modo coerente a multifuncionalidade da agricultura ndo s6 como factor da sua
viabilizagdo econdémica mas também como um elemento-chave do seu ordenamento e
desenvolvimento sustentavel.
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Populagéo, povoamento e sistema urbano

129.A evolugao da populacao residente em Portugal tem-se caracterizado por uma significativa
instabilidade resultante, sobretudo, dos movimentos migratorios.

130.De facto, desde meados dos anos 50 e até 1973-74 processaram-se intensos movimentos
migratorios inter-regionais, tendo por base fundamental o éxodo agricola e rural dirigido,
sobretudo, no plano interno, para a drea metropolitana de Lisboa, e no plano externo, para a
Europa e, em particular, para Franca, Benelux e, mais tarde, Alemanha. Em consequéncia,
entre 1960 e 1970 assiste-se a uma diminuicao significativa da populagdo residente

131.Com a eclosdo da crise economica internacional e na sequéncia da descolonizagdo, Portugal
acolheu em 1975-76 mais de meio milhdo de pessoas provenientes das ex-colonias, um
movimento migratorio também de enorme dimensdo mas de sentido inverso aos anteriores,
em simultdneo com a drastica reducdo dos fluxos emigratdrios de Portugal para o exterior.

132.Depois dessas duas décadas de acentuada instabilidade demografica do territorio, nos anos 80
a evolucdo da populagdo portuguesa passou a ser mais influenciada pela dinamica
demografica natural. Esta situacdo altera-se de novo na década de 90 com a inversdo dos
movimentos migratorios, passando Portugal a ser um pais de imigracdo. A imigracao, que
comegou a assumir expressdo na década de 80 e ultrapassou a emigragdo no decénio
seguinte, permitiu a Portugal retomar nesta ultima década um elevado crescimento
demogréfico. Os imigrantes concentraram-se sobretudo na Area Metropolitana de Lisboa,
verificando-se recentemente uma maior dispersao geografica, incluindo areas do interior do
Pais.

133. Esta evolucdo quantitativa ¢ acompanhada pela quebra sensivel da natalidade e da
fecundidade, por um lado, e pelo aumento da esperanga de vida, por outro, convergindo estes
factores no sentido de um rapido envelhecimento da populacdo, o que representa um dos
acontecimentos mais relevantes na transformagdo da sociedade portuguesa nas ultimas
décadas

134.Neste contexto, ¢ de sublinhar a grande descida do indice sintético de fecundidade para
niveis abaixo da capacidade de substituicio das geragdes, isto €, 2,1 filhos por mulher
(3,1 filhos por mulher em 1960 e apenas 1,5 em 2000). Portugal, partindo de uma situacao
mais favordvel, convergiu, assim, para um indice de fecundidade idéntico ao valor muito
baixo do conjunto da UEI5 (2,6 em 1960 ¢ 1,5 em 2000). Em virtude desta evolucao e,
também, de outras alteragcdes das estruturas familiares diminuiu sensivelmente a dimensao
média das familias (cerca de 4 pessoas em 1960 e de 2,8 em 2001).

135.A esperanca de vida a nascenca ndo parou de aumentar, situando-se hoje a elevados niveis
(em média 77 anos em 2002; cerca de 74 para os homens e de 81 para as mulheres). Esta
evolucdo expressa, também, os progressos alcancados na saude publica. Assim, e por
exemplo, registou-se uma evolucdo muito positiva da mortalidade infantil, que em 1960
atingia 77,5 %o e em 2001 apenas 5%o (fig. 27).

136.0 crescimento natural ¢ ainda positivo mas pouco expressivo e, numa perspectiva de futuro,
face a actual estrutura demografica s6 o aumento dos indices de fecundidade e,
complementarmente, a ocorréncia de saldos migratorios externos positivos poderdo assegurar
a manutencao ou o crescimento da populacao residente em Portugal. Apenas como breve
indicagdo prospectiva, assinale-se um dos cenarios de evolucdo futura da populagdo
portuguesa, construido pelo INE, no qual um valor de 10,5 milhdes de habitantes em 2020,
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ou seja, um valor proximo do actual, pressuporia um aumento gradual dos indices de
fecundidade e uma imigracdo da ordem dos 10 mil individuos por ano.

137.A grande instabilidade demografica das
ultimas décadas ndo induziu alteragdes
sensiveis na dimensao da populagdo
residente em Portugal, dados os efeitos de
compensagao entre movimentos
populacionais de sinal contrario. Numa
analise a escalas territoriais inferiores o v =
panorama ¢, no entanto, muito diferente.
De facto, enquanto algumas regides e
areas revelaram uma sistematica e forte
capacidade de atraccdo e crescimento
populacional, outras sofreram elevadas e 0
continuadas perdas de populacdo, o que se
traduziu numa alteracdo muito sensivel da
estrutura de distribui¢do da populagido no
territorio nacional.

138.A  tendéncia mais determinante e
persistente que moldou essa alteragao foi a
do éxodo agricola e rural, determinado por
forcas de atracdo e  repulsdo
impulsionadas principalmente por factores *
e motivagdes de cardcter econémico: il
dinamismo  muito  diferenciado  do .I S
crescimento do produto e da criagdo
(destruicdo) de emprego nos varios 0 24m
sectores e regides, € aumento continuado e
generalizado das expectativas sociais nos

215 - 240
240- 3104

Fonte: RGP, INE, 2001

dominios das condi¢des de trabalho, Figura 27: Populagdo com mais de 65 Anos
remuneracoes, niveis de vida e bem-estar por NUTS 111 de Portugal, 2001
material.

139.Assim, os espagos de atraccdo e que se reforcam sdo os mais dinamicos economicamente € 0s
mais especializados na induastria € nos servicos de caracter urbano, o que, no caso do
territorio continental de Portugal, significa fundamentalmente uma faixa litoral de escassas
dezenas de quilometros polarizada, em primeiro lugar e principalmente, pelas areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto e, em segundo lugar e complementarmente, por sistemas
urbanos intermédios que, do Noroeste ao Algarve, mantém algum dinamismo préprio € uma
certa autonomia em relacdo aqueles dreas, embora no quadro de uma estreita
interdependéncia.

140.Compreende-se, deste modo, que a analise da evolu¢do da distribuicdo sub-regional da
populagdo portuguesa evidencie, no continente, uma tendéncia persistente de reforco dos
pesos absolutos e relativos da Grande Lisboa, Grande Porto, Peninsula de Setubal e Algarve,
em contraste com as perdas muitos sensiveis das sub-regides do interior do Norte, do Centro
e do Alentejo.
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141.Das tendéncias assinaladas resultou uma sensivel redistribui¢do geografica da populagdo,
acentuando-se o padrdo muito contrastado litoral/interior ¢ a divergéncia entre espacos
urbanos e rurais, esta ultima reflectida também ao nivel intra-regional numa forte quebra do
numero de residentes nas areas rurais € num crescimento regular da populagcdo urbana,
nomeadamente em cidades capitais de distrito e, em particular, nas que beneficiaram da
localizagao de Universidades.

142.Como resultado das dindmicas
demograficas e economicas gerais e, em
particular, do éxodo rural e do crescimento v
dos centros urbanos, aumentaram as
grandes  disparidades territoriais  da
densidade populacional e reforcou-se o
papel do sistema urbano no ordenamento e
no desenvolvimento do territdrio nacional
(fig. 28).

143.Nos Acgores o crescimento populacional s
registado na ultima década (1,7%), apesar
de ligeiro, inverteu a tendéncia registada
nas trés décadas anteriores de consecutivas
perdas populacionais. Nesta Regido as
décadas de 60 e 70 foram fortemente
marcadas pela emigragdo. O movimento
natural da populagdo e a capacidade de
atrac¢ao deste territorio, sobretudo nesse
periodo, manifestaram-se incapazes de ——
superar a saida de residentes por motivos i‘:’ﬁ?‘la

100 - 250

de emigragdo. Em 2001, o peso relativo da 10025

250 - 2000
2000 - 7871

populagdo mais jovem era superior ao e © €

valor médio nacional, acontecendo o , S *.‘ .k‘*

contrario com a populacio idosa, pelo que

0s Agores era a regido portuguesa menos . _Fonte: RGP, INE, 2001

envelhecida. A perda relativamente Figura 28: Densidade populacional por concelho de
~ . Portugal, 2001

acentuada da populagdo de localidades de

menor dimensdo ou mais afastadas dos

centros com func¢des marcadamente terciarias ¢ contemporanea € ndo muito pronunciada.

Esta perda de populagdo rural, que em boa parte se deveu a emigragdo, ndo deu lugar a um

aumento populacional das cidades e vilas, sedes de concelho, mas sim a um adensamento de

freguesias contiguas aqueles aglomerados urbanos ou semi-urbanos.

144.Entre 1995 e 2000, verificou-se uma diminui¢do dos quantitativos demograficos na Regido
Auténoma da Madeira, com efeitos directos na densidade populacional, tendo a Regido
conhecido uma tendéncia demografica expansiva no periodo temporal mais recente
(2000-2004). No que respeita a evolucdo da populagdo residente por grupos etarios, a
reducdo ocorrida entre 1995 e 2000 resultou da dinamica verificada nos estratos
populacionais mais jovens — que alias continuam a marcar tendencialmente os percursos
etarios subsequentes (assinalando-se assim o crescimento entre 2000 e 2004 dos residentes
com idades superiores a 25 anos).
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145. A evolugdo do sistema de povoamento tem como pano de fundo duas tendéncias
complementares: despovoamento de vastas areas rurais e urbanizacdo das populacdes. Em
2001 mais de 3/4 da populacdo residente no Continente concentrava-se em &reas com
caracteristicas predominantemente urbanas. O ritmo de urbaniza¢do foi particularmente
intenso nas décadas de 60 e 70 (fig. 29).

146.0 processo de urbanizacdo conduziu a configuracdo de um sistema urbano caracterizado por:

— Duas areas metropolitanas (Lisboa e Porto), com dinamismos e processos de estruturacao
interna diferenciados, que aliam uma grande dimensao (populacional e fisica) em termos
nacionais com uma fragil projec¢ao funcional em termos internacionais;

— Uma extensa mancha litoral de urbanizacdo difusa onde emergem alguns sistemas
urbanos polinucleados e se destacam diversos centros urbanos de maior dimensdo e
dinamismo, embora sem o tamanho demografico de cidade média de acordo com os
padrdes europeus;

— Uma urbanizagao linear ao longo da costa algarvia;

— Uma rede de pequenas e médias cidades no interior, nalguns casos configurando eixos e
sistemas urbanos multipolares.

147.As dinamicas territoriais recentes traduziram-se, a nivel do sistema urbano na afirmacao de
quatro grandes tendéncias: estabilizagdo do peso das dareas metropolitanas no total da
populacdo residente; reforco das cidades médias, com destaque para os centros urbanos do
litoral; afirmacao do dinamismo de alguns centros do interior em contexto de despovoamento
rural; reforco do policentrismo funcional e da suburbanizacdo no interior das dareas
metropolitanas.

148 Na década de 90, confirmou-se a tendéncia de estabilizagdo do peso das Areas
Metropolitanas no total da populacdo residente, dado que acompanharam o ritmo de
crescimento da populagdo do Pais. A Area Metropolitana de Lisboa, depois de ter aumentado
em 8 pontos percentuais o seu peso relativo entre 1960 e 1981, na década de 90 cresceu
apenas um pouco acima da média do Pais, tendo o seu peso passado de 27,1% para 27,2% da
populagdo residente no Continente. A Area Metropolitana do Porto mantém taxas de
crescimento superiores a média nacional, mas o aumento do seu peso relativo continua a
desacelerar. No conjunto, estas duas Areas Metropolitanas representavam cerca de 40% da
populacao do Continente.

149.Internamente as areas metropolitanas continuaram os processos de suburbanizacdo, com as
cidades de Lisboa e Porto a perderem populacdo residente e alguns centros periféricos a
reforgarem a sua capacidade polarizadora. Este fenomeno, aliado ao aumento de mobilidade,
promoveu o alargamento das bacias de emprego e a afirmag¢do de complementaridades
funcionais favoraveis a um maior policentrismo.

150.Nas décadas de 80 e 90, observou-se um reforco da rede de cidades médias ¢ da rede
complementar, correspondendo ao aumento da sua dimensao populacional e ao alargamento
das suas areas de influéncia. O processo de crescimento das pequenas e médias aglomeracdes
foi acompanhado pela expansdo dos perimetros urbanos (tecido urbano mais difuso e
descontinuo) e pela dispersdo geografica de fun¢des (nomeadamente a residencial nas coroas
suburbanas e periurbanas).
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Figura 29: Povoamento e eixos interiores no Continente
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151.0 peso das cidades localizadas fora das
aglomeragdes metropolitanas de Lisboa e

do Porto no total da populagdo urbana o L o
aumentou significativamente. Entre 1991 e h"%‘ : L
2001, as cidades com ritmos de %".'_.-; )
crescimento mais elevados foram as @_ _'__. ” n
algarvias, as da area de Leiria-Marinha 0%, A
Grande e os centros urbanos do Norte o, a.. =
Litoral. Os subsistemas a norte da Area RS- 20
Metropolitana de Lisboa registaram s & ? -
também um crescimento demografico A e
elevado (fig. 30). oG 1 @
g ol
152.No interior, a populacdo da generalidade «®q s 8 8
das areas urbanas (cidades e suas periferias . s ’
proximas) cresceu, por vezes de modo P AR S
significativo. Foi o aumento da populacao % 4 i
de centros como Viseu, Guarda, Castelo i LA @
Branco, Vila Real, Braganca, Evora e 7 t 3
outros de menor dimensdo que permitiu 'L@h‘ -
colmatar o declinio populacional associado =~ !
aos intensos processos de despovoamento e
dos espacos rurais.
0 S0km @, [
153.As alteragdes na estrutura do povoamento - ‘qe

. - Fonte: RGP, INE, 2001
conduziram ao reforco da posicdo das

cidades em termos demograficos e como Figura 30: Populagéo residente nas cidades de
polos de emprego, particularmente Portugal Continental, 2001

enquanto centros de servigos, alargando a sua area de influéncia muito para além dos limites
concelhios. Este padrao, que decorre também do aumento da motorizacao e da utilizagdo do
automoével no quotidiano, abre novas possibilidades para explorar formas de cooperagdo
inter-urbana susceptiveis de reforgar o papel dos sistemas urbanos sub-regionais.

154.Para além do crescimento populacional e econdmico, as cidades evidenciaram um grande
crescimento fisico em resultado de elevados acréscimos na oferta de alojamentos que
levaram o nosso pais a um nimero de alojamentos por 1000 habitantes superior a média da
UE-15.

155.0 aumento do numero de alojamentos acompanhou o crescimento demografico e as
transformagdes nas estruturas familiares e ocorreu, designadamente, na faixa litoral de Viana
do Castelo a Aveiro - expandindo-se até Felgueiras, Guimardes e Braga - no eixo
Leiria-Marinha Grande, Alcobaga, Caldas da Rainha, na Area Metropolitana de Lisboa, no
Alentejo Litoral, no Algarve e também nas cidades do interior.

156.0bserva-se ainda um aumento significativo de alojamentos de uso sazonal em resultado da
aquisicao para uso proprio e da expansdo da oferta no mercado turistico. Distribuem-se por
duas areas distintas: ao longo do litoral, em particular no Algarve e no Alentejo Litoral, e
desde Alto Minho a Tras-os-Montes até¢ ao Alto Alentejo. Nas duas areas metropolitanas sdo
de destacar, pelo importante peso relativo das habitagdes sazonais, Sesimbra e Povoa do
Varzim. Outros concelhos na faixa litoral a norte de Lisboa com peso ainda significativo dos
alojamentos sazonais sdo Peniche, Nazaré, Figueira da Foz, Mira, Murtosa e Esposende.
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157.A estruturagcdo de ocupac¢do urbana dos Agores estd marcada por dois factores especificos
fundamentais: as condi¢des biofisicos e climaticas das ilhas e a influéncia historica dos
processos de povoamento. O condicionamento bioclimético ¢ o motivo porque encontramos
na maior parte das ilhas uma ocupagdo concentrada nas faixas litorais e um territorio interior
de altitudes superiores a 350 metros e quase sempre despovoado. O caracter de povoamento
colonizador, dependente do mar como via de comunicagao privilegiada, levou a fundagao de
povoamentos nas zonas costeiras, desenvolvendo-se nas mais amplas e abrigadas baias as
fungdes administrativas, comerciais e portuarias. Hoje, a pressdo urbanistica pode ser
classificada como intermédia (102,8 hab.km®) apresentando sete ilhas densidades
populacionais inferiores a 100 hab. por km?, mantendo ainda caracteristicas eminentemente
rurais. No conjunto da Regido Autonoma dos Agores, existem hoje 5 centros urbanos com o
estatuto de cidade, destacando-se de entre estes Ponta Delgada (20.113 habitantes) e Angra
do Heroismo (12.348) por ultrapassarem os 10 mil habitantes (fig. 31).

158.A ocupagdo do territorio na Ilha da Madeira permite verificar que a sua utiliza¢do urbana tem
particular significado no litoral sul, de forma especialmente intensa na mancha continua que
se localiza entre a aglomeragdo do Funchal e o extremo oriental da Ilha; esta forma de
ocupac¢ao ocorre de modo mais disperso no restante territdrio, seja utilizando as localizagdes
mais propicias no litoral sul, seja de forma muito concentrada no litoral norte. E todavia
particularmente significativa a expressao territorial da ocupacdo relativa a espagos florestais
e naturais, no ambito dos quais as areas protegidas em virtude da ocupacdo por Laurissilva
adquirem manifestamente grande relevancia e correspondem a potencialidades e a
oportunidades muito significativas. A Ilha do Porto Santo conserva uma parcela importante
do seu territorio com essa caracteristica, mesmo verificando-se que a ocupagdo urbana
adquire ja algum significado. Salienta-se que as Ilhas Desertas e Selvagens se mantém como
reservas naturais (fig. 32).
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Figura 31: Povoamento na Regido Autonoma dos Acores
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Figura 32: Ocupacéo do territdrio na Regido Auténoma da Madeira
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Economia, emprego e competitividade dos territorios

159.Nas trés ultimas décadas verificaram-se ,

em Portugal profundas mudangas ¥ .
estruturais que transformaram a sua e
geografia econdmica e social. Entre os
factores dessas mudancas destacam-se: o
regresso macico de residentes nas
ex-colonias; a institucionalizacao do Poder
Local e a criagio de mecanismos
redistributivos inter-territoriais através da
Legislagdo sobre Financas Locais; as
politicas cambiais favoraveis aos sectores
tradicionais virados para a exportagdo, que
vigoraram até ao inicio dos anos 90; a
adesio a CE em 1986; os programas
vultuosos de investimento publico, em
particular no dominio das acessibilidades;
a selectividade territorial nos sistemas de
incentivo ao investimento privado; o
alargamento da rede regional do ensino
superior; a difusdo das novas tecnologias | s-s
informag¢ao e comunicagao e; ¢ a alteracao E e
dos padrdes de consumo, associada a uma

tendéncia de forte crescimento econdémico ¢

c de melhoria dO I‘endimento médlo das Fonte: INE, Contas Regionais, 1995 —2001; INE, RGP,2001
familias. Figura 33: PIB a precos de mercado per capita por
NUTS Il de Portugal, 2001

160.No longo prazo, a economia portuguesa revelou elevadas taxas médias de crescimento anual
do PIB. Em termos reais, a taxa média de crescimento anual nas duas décadas que

terminaram em 2000 foi de cerca de 3,3% e a correspondente ao periodo pos-adesdo a CE foi
de cerca de 4%.

PIB per capita

B62 i

161.Entre 1980 e 2000 o potencial da economia portuguesa foi, em termos reais, multiplicado por
1,9 e o PIB per capita foi, nesse mesmo periodo, multiplicado por 1,8. A produtividade
cresceu a uma taxa média anual de 2,5% no periodo 1980-1999. As transformacdes
estruturais entdo ocorridas tiveram um visivel impacte territorial, ainda que ndo se tenha
modificado significativamente o mapa das posicdes relativas das diversas parcelas
(NUTS III) do territorio nacional (fig. 33).

162.0 crescimento assentou basicamente nos bens e servi¢os nao transaccionaveis (externamente)
e no sector financeiro, tendo o peso das exportacdes de bens e servicos descido de cerca de
33% do PIB no periodo 1986-1991 para perto de 30% no periodo 1995-2001.

163.A estrutura das exportacdes de Portugal registou uma transformacao sensivel, com elevados
ganhos do peso das maquinas e, sobretudo, do material de transportes. O comércio externo
portugués concentrou-se mais fortemente na Unido Europeia, destacando-se nesse contexto
um assinaldvel incremento da integracdo das economias de Portugal e de Espanha, a qual
assumia anteriormente uma escassa importancia, revelando a insularidade econdémica de
Portugal antes da sua integracdo na CE.
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164.A estrutura produtiva evoluiu no sentido de uma forte terciarizagdo, combinando uma
redu¢do das actividades primarias com a diminui¢do do emprego na industria transformadora
e a modernizacdo de segmentos especificos dos servigos, com destaque para os servicos
financeiros, actividades imobilidrias, servicos as empresas e telecomunicagdes (fig. 34).
Refira-se, porém, que Portugal continua a ter uma percentagem de populacdo empregada no
sector terciario inferior a média europeia, em particular nos segmentos mais qualificados.

165.As actividades que constituem o complexo agro-florestal (agricultura, silvicultura e
industrias transformadoras de produtos agricolas e silvicolas) t€ém perdido importancia no
conjunto da economia portuguesa. Contudo, a sua importancia em Portugal continua a ser das
mais elevadas no seio da Comunidade: 11% do produto e 15,4% do volume de trabalho no
ano 2000. A tendéncia temporal decrescente deve-se sobretudo a agricultura e silvicultura,
em perda acelerada e que representavam naquele ano apenas 3,5% e 10%, respectivamente,
do valor daquelas varidveis.

166.A deterioracdo dos precos na agricultura
relativamente aos do resto da economia foi
o principal factor da reducdo da
contribuicdo da agricultura para o produto
total a pregos de mercado correntes. Em
termos reais, tal diminuicdo surge menos
acentuada.

167.Com efeito, a partir da década de 90 do
século passado, com o fim da etapa de
transicdo na adesdo a Unido Europeia,
assistiu-se a diminui¢do progressiva dos
precos dos produtos agricolas, o que,
aliado ao bom desempenho alcangado na
generalidade dos restantes  sectores,
induziu a repulsdo da agricultura e a
atractividade  das  actividades  nao
agricolas.

168.Em termos regionais, observam-se
situacoes muito diferenciadas,
nomeadamente no que se refere ao peso da
agricultura e silvicultura, o qual variava

entre 0,2% e 16,1% do PIB regional, o e p IFonfei RGP, INE, 2001 .

respectivamente nas sub-regides igura 34: Populaggo activa e empregada no sector
povity . uoTes . terciario por NUTS I de Portugal, 2001

(NUTS III) da Grande Lisboa e da Leziria

do Tejo.

169.0s modelos de exploragdo agricola criaram grandes dicotomias inter-regionais de
competitividade na agricultura. A norte do Tejo apenas encontramos agricultura competitiva
nalgumas bolsas territoriais, com destaque para as zonas vinhateiras e os horticolas, pomares
e culturas industriais em pequenas areas do interior.

170.Nesse espago ocorrem importantes obstaculos (renovagdo e formagdo da populagdo activa na

agricultura e pulverizagdo da propriedade, por exemplo) a competitividade empresarial da
actividade agricola. H4, no entanto, experiéncias muito interessantes e bem sucedidas quando
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se combinam escala e tecnologia apropriadas, recursos humanos qualificados, iniciativa
empresarial, diferenciacao de produto e capacidade de o afirmar e valorizar nos mercados.

171.No Ribatejo e no Alentejo as condigdes estruturais sdo, em regra, mais propicias a niveis
elevados de produtividade do trabalho agricola e de rendibilidade empresarial. Apesar da
ocorréncia de ritmos elevados de crescimento da produtividade média do trabalho na
agricultura, a qual duplicou na década de 90, ela ¢, contudo, com excep¢ao do Alentejo,
ainda inferior a metade da produtividade média da economia portuguesa.

172.0 aumento da produtividade média do trabalho agricola foi o resultado de grandes alteragdes
tecnoldgicas e estruturais. Efectivamente, observou-se um aumento do peso dos estratos de
maior dimensao econodmica, nos quais os ganhos de produtividade foram mais notorios.
Aquela evolucdo média resultou, pois, da conjuga¢do de dois elementos parcialmente
correlacionados: primeiro, a saida ou a diminuicao da actividade de agricultores com
produtividades muito baixas; e, segundo, o aumento da intensidade capitalistica na
generalidade dos segmentos da agricultura (observou-se uma subida de mais 40% do réacio
“bens de capital/volume de trabalho™).

173.Na industria, as transformagdes mais relevantes nos tltimos 15 anos do século passado foram
o declinio das industrias de base, acompanhado por uma transferéncia de propriedade para
investidores externos, € a afirmagao do polo automdével e de componentes. Realce-se também
uma dinamica, ainda incipiente, no dominio das industrias electronicas e alguma melhoria da
posi¢ao das industrias exportadoras nas cadeias de valor.

174.Um dos aspectos mais marcantes do padrdo espacial da indastria ¢ a significativa
concentragdo em parcelas reduzidas do territorio nacional, muitas vezes fortemente
especializadas, o que favorece a ocorréncia de vantagens de aglomeracdo e o estabelecimento
de parcerias, mas torna esses espacos muito sensiveis a choques especificos sobre esses
sectores. Nos anos 90, a distribui¢do territorial da industria caracterizou-se por alguns
aspectos fundamentais:

— Uma profunda repercussdo territorial da perda de emprego na indlstria, que incidiu
principalmente nas industrias téxteis e do calgado e, em consequéncia, atingiu
intensamente os espagos de forte localizagdo destas industrias no Norte Litoral. Em
paralelo, assistiu-se ao aumento da concentragao destes sectores, evidenciando uma maior
resisténcia das areas onde se situa o core destas actividades.

— A afirmag¢@o do cluster automovel, revelando uma razoavel distribuigdo pelo territorio.
Com um padrao de localizagdo que parece pouco sensivel as condi¢des materiais dos
diferentes territorios, sdo deste cluster algumas das industrias que tém presenca marcante
em concelhos do interior.

— A continuagdo da saida da industria do centro das areas metropolitanas, acompanhada por
crescimentos significativos nalguns espacos suburbanos e periurbanos.

— A afirma¢do de um eixo de grande dinamismo industrial entre Leiria e Aveiro, que se
estende para o interior em direc¢do a Viseu e espagos envolventes.

— Algum alastramento, em mancha de 6leo, no Norte Litoral para as areas adjacentes aos

espacos de mais forte industrializagdo, nomeadamente em direc¢do a alguns concelhos do
Minho-Lima e do Tamega.
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— A continuagdo do crescimento do emprego industrial em grande parte dos concelhos do
interior, apesar da fraca expressdo da industria nestas areas, a excep¢do de situagdes
pontuais de presenca de empresas de dimensao significativa.

— A manuten¢do da importancia e competitividade das fileiras industriais associadas a
floresta, embora por vezes com acentuadas modificacdes no seu perfil interno:
robustecimento do sector papeleiro, quase desaparecimento do sector dos resinosos,
desaparecimento de um grande nimero de pequenas industrias de serragdo localizadas em
areas de menor acessibilidade, migracao interna de actividades.

175.0s servicos ligados a administra¢do e de natureza social, embora tenham evoluido no sentido
de uma menor diferenciacdo do territério, tém uma distribuicdo marcada pelo efeito
administrativo e por limiares que em areas de menor densidade lhes dao um forte peso no
tecido produtivo local, em boa medida por subdesenvolvimento das demais actividades
economicas. Em termos relativos, ¢ evidente o seu menor peso em areas do litoral com
estruturas produtivas mais densas e diversificadas, a excepc¢ao dos espagos metropolitanos e
dos principais centros administrativos.

176.0s servigos de natureza economica estao
fortemente  concentrados nas  areas
metropolitanas de Lisboa e Porto, sendo
estas, bem como o Algarve, as unicas que
se afirmam como “exportadoras” liquidas
de servigos para outros espagos do Pais.
Nos anos 90, as areas do Litoral externas a
Lisboa e Porto tiveram crescimentos muito
elevados do emprego nestes servigos, mas
espacos como Minho-Lima, Cavado, Ave ¢
Tamega — bem como, mas com outro
significado, a maior parte das NUTS do
interior — tém ratios de emprego nestes
servigos relativamente a populagdo que se
sittam a volta de metade da média
nacional.

Milhares
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177.No  turismo  manteve-se a  forte
especializacdo e a projeccdo internacional
do Algarve e da Madeira, mas verificou-se
um notavel reforco da posicdo da Grande
Lisboa e das areas envolventes. Algumas 0
areas afastadas da zona costeira tém
participado no crescimento do turismo, em
particular, em Trés-os-Montes, no Douro, Fonte: Anuarios Estatisticos Regionais, INE, 2002

em Dio-Lafdes. na Cova da Beira e no Figura 35: Dormidas em estabelecimentos
Médio Tejo (ﬁg’ 35) hoteleiros por concelho de Portugal, 2001
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178.A Area Metropolitana de Lisboa é o principal polo de concentra¢io de actividades avancadas
de ciéncia e tecnologia, assumindo um papel destacado como localizagdo das instituigdes e
recursos do Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional (SCTN). Ainda que com menos
relevo, emergem no mapa da ciéncia e da tecnologia em Portugal, além do Porto, as cidades
médias com universidades de maior expressao: Coimbra, Braga/Guimaraes, Aveiro, Evora e
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Faro, bem como Viseu, Vila Real, Braganca e Leiria. Embora com uma dindmica positiva
recente, a capacidade limitada do SCTN reflecte-se num apoio insuficiente as dindmicas de
inovagao e clusterizacdo da economia.

179.A terciarizagao da economia, as dindmicas de internacionaliza¢cdo e o dinamismo de algumas
actividades como o turismo e o comércio alteraram as necessidades de espago e levaram a
uma forte dindmica do imobilidrio, suportada também em grande parte por alteracdes no
padrao de procura habitacional por parte das familias e por mecanismos especulativos e de
refiigio de poupangas.

180.Permaneceram as disparidades de crescimento entre os diversos territdérios, mas o maior
dinamismo deixou nos anos 90 de pertencer as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto,
transferindo-se para outros espagos das faixas litorais. No entanto, as transformacdes na
organizacdo espacial das actividades econdmicas sdo visiveis, sobretudo, na distribuicao
geografica da populacdo activa.

181.0 forte decréscimo dos activos no sector primario foi o principal factor de alteragao da
distribuicdo territorial da populagdo. O sector secundario e, sobretudo, o terciario tiveram um
comportamento mais equilibrado e cresceram (em numero de activos) também em areas do
interior, embora de forma mais localizada no caso da industria.

182.As transformacdes ocorridas na distribuicao territorial dos activos parecem ter envolvido
sobretudo os sectores de baixa produtividade, pelo que aquelas transformagdes ndo se
repercutiram de modo proporcional no padrdo espacial de producdo de riqueza. Algumas
areas de forte crescimento do emprego, sobretudo do Norte Litoral, tiveram, na década de 90,
crescimentos mais modestos no que respeita ao produto.

183.No periodo mais recente, o Norte Litoral evidenciou as dificuldades atravessadas pelos
sectores tradicionais e, a excep¢ao do Cavado e Entre Douro e Vouga, teve crescimentos do
PIB inferiores & média nacional no periodo posterior a 1995. Em contrapartida, as NUTS III
adjacentes a esta faixa (Tamega e Dao-Lafoes) revelam um desempenho favoravel no
contexto do Pais.

184.Permanecem disparidades significativas do PIB per capita entre as diferentes sub-regides
(NUTS III), embora a evolugdo de longo prazo tenha sido no sentido da sua redugdo. Neste
contexto, a oposicao litoral-interior adquiriu novos contornos, embora se mantenha relevante
em varios dominios.

185.A capitalidade de Lisboa no quadro nacional e europeu, associada a uma base econdmica
onde se reforcou o peso dos servicos de nivel hierdrquico superior e alguns sectores
industriais com elevado valor acrescentado, contribuiram para que, entre 1988 e 2001, a
Regido de Lisboa e Vale do Tejo passasse em termos do PIB per capita de 76,3% para 94,7%
da média da UE-15 (103,9% da média UE-25).

186.No entanto, a evolugao do PIB per capita e de outros indicadores revela que o territorio de
Portugal ¢, progressivamente, menos heterogéneo no que respeita a niveis de
desenvolvimento sdcio-econdmico e as condi¢des de vida das populagdes, mas mais desigual
no que respeita a densidade da ocupagao humana.

66



CAPITULO 2 | Relatério do PNPOT

187.No periodo 1995-2003, o PIB da Regido Autéonoma dos Agores representava, em média,
1,8% do PIB portugués. No periodo em andlise e segundo as Contas Regionais, 0 emprego
cresceu a uma taxa média anual de 2,1%. O sector dos servi¢os mantém-se como 0 mais
importante para a economia regional, correspondendo em 2003 a 74,2% do VAB e a 56,1 %
do emprego. Esta elevada terciarizagdo ndo ¢ invulgar em regides insulares de pequena
dimensdo demografica, onde a combinagdo da insularidade com a reduzida dimensao do
mercado doméstico dificulta a modernizagdo e a industrializagdo. E limitada a relevancia das
actividades transformadoras de bens transaccionaveis, fortemente concentradas nas industrias
alimentares, das bebidas e do tabaco. Observa-se recentemente a dindmica emergente das
actividades de alojamento e restauracdo ligadas ao turismo. As actividades ligadas ao sector
primario continuam a perder relevo, nao representando mais de 9,5% do VAB da Regido.

188.A evolugdo recente da situagdo econdmica e social da Regido Autonoma da Madeira foi
marcada pelo significativo crescimento do PIB. Entre 1995 e 2003, o PIB regional registou
um crescimento médio anual de 7,5%, como reflexo do dinamismo econdomico da Regido
neste espaco temporal. A evolugdo do VAB regional, em volume, acompanhou esse
crescimento, no mesmo periodo. Predomina o sector dos servicos, caracteristica ja intrinseca
e sucessivamente consolidada na economia regional. Destaca-se a importancia que o ramo
associado as actividades imobilidrias, alugueres e servicos prestados as empresas tem vindo a
assumir nos ultimos anos, constituindo-se, em 2003, como o ramo de actividade com maior
peso relativo na estrutura economica regional. Os ramos associados aos servigos da
administragdo publica e ao comércio destacam-se também pelo peso determinante que tém na
economia regional. Estes trés ramos representaram, em conjunto, 44% do Valor
Acrescentado Bruto criado na Regido em 2003. O peso relativo das actividades de
alojamento e restauracdo (9,4%) e das actividades financeiras (9,8%), em 2003, sdo também
demonstrativos da sua importancia na produgao da riqueza ao nivel regional.
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Infra-estruturas e equipamentos colectivos

Abastecimento de 4gua, saneamento basico e tratamento de residuos e efluentes

189.Perante os baixos niveis de atendimento em servigos publicos de aguas e de residuos, nos
anos 1990 investiu-se fortemente em infra-estruturas de captacdo, de tratamento e
abastecimento de 4gua, de drenagem e tratamento de efluentes e de recolha, deposito e
tratamento de residuos, com apoios expressivos dos Fundos Comunitérios.

190.Esta evolugdo positiva coexiste com uma dispersdo e¢ multiplicidade de sistemas de
abastecimento de dgua de pequena dimensdo. Apesar do aumento do nivel de atendimento
observado nas ultimas duas décadas no dominio do abastecimento de agua as populacdes
persistem significativas assimetrias regionais: em 2001 cerca de 99% da populacdo estava
servida com agua ao domicilio nas regides de Lisboa e Vale do Tejo e dos Agores, enquanto
na Regido Norte apenas 78% da populagdo tinha acesso a este servigo publico.

191.0s indicadores de recolha e tratamento de aguas residuais urbanas reflectem uma evolugdo
significativa do numero de habitantes ligados as redes publicas de drenagem. Em 1981, os
alojamentos servidos por rede publica de esgotos rondavam os 5% no Baixo Vouga, Pinhal
Interior Norte, Entre Douro e Vouga e Pinhal Interior Sul (no Tamega este valor era de
1,8%), enquanto as NUTS do sul registavam valores superiores (Alentejo 30-50%, Peninsula
de Setubal 75% e Grande Lisboa 85%).
Em 2001, a percentagem de populacdo do
continente servida com sistemas de
drenagem era de 64%, mas apenas 42%
com algum tipo de tratamento de aguas
residuais. As areas de povoamento
concentrado estdo melhor servidas pelos
sistemas de drenagem de aguas residuais:
¢ o caso das NUTS do Alto Alentejo
(79%), Alentejo Central (80%) e Baixo
Alentejo (94%). Na Grande Lisboa e na
Peninsula de Setubal, a rede de esgotos
estendia-se ja a 93% e 84% dos
alojamentos, respectivamente.

192.No que respeita a drenagem de aguas
residuais globais, os niveis de atendimento
aumentaram  expressivamente (Regido
Norte: 59% em 1999 e 36% em 1990;
Regido de Lisboa e Vale do Tejo: 89% em
1999 € 79% em 1990).

193.A prioridade dada a criacdo de condicdes
de planeamento da gestdo adequada de
residuos no Pais permitiu dar inicio a
estratégias para a resolugdo dos problemas

associados a gestﬁo’ quer dos residuos Fonte: Anuadrios Estatisticos Regionais, INE; 2002

domésticos, quer dos hospitalares, Figura 36: Populacéo servida pelo sistema de
. .. , recolha de residuos por concelho de Portugal, 2001
industriais e agricolas (fig. 36).
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194.Na década de 90, procedeu-se ao encerramento das 300 lixeiras no continente e, em seu
lugar, foi instalada uma rede coerente de infra-estruturas para a gestao adequada de residuos
solidos urbanos, nomeadamente, aterros sanitarios, ecopontos, estagdes de transferéncia e de
triagem. Em 1993, 93% da populacdo beneficiava da recolha dos residuos domésticos, mas
em 1994 apenas eram tratados de uma forma apropriada os residuos de 42% da populagao.
No final da década, em 1999, a taxa de atendimento para a recolha de residuos domésticos
era de 98%.

195.Na sequéncia do esfor¢o de ampliagao de equipamentos para gestdo adequada de residuos,
nos finais da década de 1990 procede-se a sua concentragio nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto, embora a rede cubra eficazmente todo o territorio, evidenciando a existéncia
de eficientes sistemas de gestdo integrados.

Redes de transportes e logistica

196.Nos ultimos 20 anos, a transferéncia de
fundos comunitarios acelerou o processo
de infra-estruturacdo do territorio. O pais
passou por profundas alteracdes das redes
de infra-estruturas e de equipamentos, com
reflexos positivos nos niveis de bem-estar
dos portugueses.

197.0 grande desenvolvimento da rede
rodoviaria, que tem constituido o principal
instrumento de estruturacdo do territério,
contribuiu para uma melhoria assinalavel
das acessibilidades internacional, inter-
regional e inter-urbana. A aprovacdo dos
Planos Rodovidrios Nacionais de 1985
(PRN 1985) e de 2000 (PRN 2000)
(fig. 37) reflectiu as preocupagdes de
construir um conjunto de vias que unissem
as principais cidades do pais e ligassem o
litoral com o interior e o norte com o sul
do pais, assegurando ainda boas ligacdes
as principais fronteiras terrestres. Da
mesma forma, o desenvolvimento da rede
rodoviaria insular tem suportado a
estruturacdo do territorio nas Regides
Autéonomas, no sentido de uma

Estrada Municipal

Fonte: IEP, 2004

. ~ ... Figura 37: Plano Rodoviario Nacional 2000
aproximacdo dos principais aglomerados de Portugal Continental

de cada ilha (fig. 38).

198.0bserva-se actualmente uma maior densidade de IP e IC no litoral, ndo s6 em correlagdo com
as densidades demograficas mas também como resultado do processo de implementacdo do
PRN, estando, todavia, asseguradas as ligacdes ao interior ¢ a Espanha. A densidade da
malha definida no PRN ¢ bastante elevada, mesmo em comparacdo com paises europeus
mais desenvolvidos, assegurando uma cobertura adequada de todo o territério do continente.
As redes de expressao local articulam-se com as variantes e circulares nos centros urbanos
para dar acesso a rede fundamental.
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199.As redes de transporte rodoviario de
passageiros contém varios tipos de servicos
(expresso, alta qualidade, inter-regionais,
intermunicipais e urbanos), sendo necessario
dispor, para a sua integracdo eficiente, de
infra-estruturas adequadas nos principais nos e
dessas redes. Verifica-se ainda que, face a "
evolucdo da procura no sentido da dispersédo
urbana e da motorizagdo privada e num
contexto de passividade das autoridades
publicas no dominio regulamentar, o0s
operadores tém apresentado crescente
dificuldade em oferecer servicos regulares s
nalgumas componentes das suas redes,
designadamente nas zonas de baixa Regito Adeoma da Madein
utilizacdo fora dos principais eixos
interurbanos.

200.A0 longo da ultima década, o total da
extensdo das linhas ferroviarias em operacao
tem vindo a diminuir (menos 302,8 km entre
1991 e 2001). Ainda assim, a extensdo de
linhas electrificadas aumentou e
significativamente (mais 443,7 km entre P Gt
1991 e 2001), demonstrando o esforco para 2
tornar] este modo de transporte mais efiCieI:]te Fonte: VMAP 1 Portugal, IGeoE, 1998; Direccdo Regional de Estradas,
em areas de grande procura e maior Secretaria Regional dosiqéjslp_agzr:\tﬂc? ggg;aleTransportes, 2004;
densidade populacional, onde ainda compete  Figyra 38: Rede vidria das Regioes Auténomas
com a rodovia. dos Acores e da Madeira

201.Porém, as melhorias em vérias linhas de longo curso ndao chegam ainda para atribuir ao
caminho de ferro um papel suficientemente dindmico na mobilidade da populacdo e no
dominio do transporte de mercadorias, situacdo que se alterard, mormente no transporte de
passageiros, com a introducdo da alta velocidade, sobretudo pelo papel potencial de
articulacdo do sistema urbano da Peninsula Ibérica.

202.0 transporte ferroviario revela-se competitivo a escala urbana e suburbana, onde consegue
competir com a rodovia, embora a amplitude dos valores do transporte rodoviario urbano
ultrapasse em muito a do modo ferroviario. E notéria a grande dificuldade do transporte
ferroviario de mercadorias em competir com o transporte rodoviario.

203.0 papel estruturante dos portos de LeixBes, Aveiro, Lisboa, Setdbal e Sines permitiu um
crescimento sustentado tanto nos granéis como na carga contentorizada. No entanto, tem
havido dispersdo de investimentos e as produtividades obtidas na maior parte dos casos séo
ainda baixas, comprometendo a competitividade do modo de transporte maritimo no
comércio externo nacional.

204.0s aeroportos nacionais tém tido crescimentos de trafego, quer doméstico quer internacional,
em linha com os padrGes dominantes do sector a escala europeia. Parecendo claro que a
transportadora TAP busca a sua viabilizacdo econdmica através da constituicdo de uma
plataforma (hub) em Lisboa, com ligacbes de longo curso especializadas para o Brasil e a
Africa lusofona, essa posicdo tem merecido bom acolhimento por parte dos sucessivos
governos.
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205.0 funcionamento da economia das Regides Autonomas estd especialmente dependente das
actividades que compdem o sector dos transportes, armazenagem e comunicagdes, no
respeitante quer as ligacdes com o exterior dos arquipélagos quer as ligagdes inter-ilhas.
Existe assim a necessidade de garantir a existéncia e funcionamento das infra-estruturas
necessarias (portos e aeroportos) nas diversas ilhas, em circunstincias de procura que
dificultam a sua sustentabilidade econdmico-financeira. Por outro lado, as Regides
Autonomas oferecem uma localizagdo estratégica com elevado interesse quer para si
proprias, quer para o pais no seu todo, no dominio dos transportes maritimos e aéreos. As
companhias aéreas das Regides Auténomas tém tido um papel estratégico nos sistemas de
transporte regionais e no desenvolvimento da actividade turistica registado nos ultimos anos.

206.0s ganhos de eficiéncia das cadeias logisticas, correspondentes as reducdes das perdas de
tempo e dos custos de descontinuidade na cadeia de criacdo de valor dos produtos, tém vindo
a ser obtidos exclusivamente por ac¢do de operadores logisticos ao servigo de clientes de
média e grande dimensdo e com impacto limitado no conjunto da economia nacional.

207.0 papel do Estado no dominio da logistica deve ser, antes do mais, o de estimular as
associagdes sectoriais no reconhecimento dos ganhos de competitividade a obter na
organizacdo das cadeias logisticas multi-cliente. Para que haja ganhos de eficiéncia
significativos, e dado que as exigéncias de processamento das mercadorias sdo diferentes
entre sectores, convém recorrer a equipamentos especializados de manipulagdo e
armazenagem de cargas, bem como a instalagdo de empresas diferenciadas de prestacio de
servigos da valor acrescentado. Assim, interessa tanto discutir a localizacdo das plataformas
logisticas como os sectores de actividade a =
que se destinam e o0s seus requisitos L .
funcionais. s, -

208.A localizagdo de operadores logisticos
concentra-se em dreas de elevada
acessibilidade as principais redes de
transporte internacional e aos centros de
consumo nacionais mais importantes. Os
canais preferenciais de localizacdo no
interior sdo, por isso, o IP5 e o IP3. A sul ha
uma preferéncia pelas localizagdes ao longo
do IP7. A area envolvente de Faro apresenta
também alguma concentracdo. O Plano
Operacional de Acessibilidades e
Transportes, em execu¢do no periodo
2000-2008, define cinco plataformas

logisticas prioritarias de iniciativa publica, a 3¢ amenos com sk
situar nas Areas Metropolitanas de Lisboa e 0

do Porto, no porto de Sines € nos aeroportos i
internacionais de Lisboa e do Porto. Além - 130

destas, ¢ também necessario ordenar melhor
as importantes areas logisticas existentes,

. . A oferta do servigo por mais do que um operador na mesma Regido, pode
como S¢jam as localizadas no norte da AMP implicar a multipla cablagem de um mesmo alojamento.
e em eixos da AML (Carregado-Azambuja, Fonte: ANACOM. 2005

Bobadela-Alverca e Coina-Palmela). Figura 39: Percentagem de alojamentos cablados
por NUTS Il no 1° trimestre de 2005
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Comunicac0es e info-estruturas

209.Desde os anos 1990 que tem constituido objectivo de diferentes governos a concretizagao da
sociedade da informagdo, com destaque para a Unidade de Missdo para a Inovagdo e
Conhecimento (UMIC) e a Iniciativa Nacional para a Banda Larga (INBL). No seguimento
desta politica, no 1° trimestre de 2005 o pais registava uma taxa de penetragdo de acesso a
internet de 56%, independentemente do tipo de acesso utilizado, e o acesso a internet banda
larga representava 5% do total de acessos, dos quais 25% eram de tipo ADSL (fig. 39).

Equipamentos colectivos

210.As redes de equipamentos colectivos experimentaram um desenvolvimento assinalavel nas
ultimas décadas, fruto do aprofundamento das preocupagdes sociais, do crescente
voluntarismo da administragdo central e local, e dos significativos apoios financeiros ao
investimento disponibilizados pelos Quadros Comunitarios de Apoio.

211.Apesar disso, persistem certas caréncias quantitativas e qualitativas em varios dominios, e
algumas deficiéncias de articulagdo intra e inter-sectorial e desfasamentos das redes face as
dindmicas de ocupacao do territdrio e da evolucdo demografica, econdmica e social.

Redes de educacao pré-escolar e do ensino basico, secundario e superior

212.0 sistema educativo nacional abrange a
totalidade da populagdo jovem, tendo-se
verificado uma répida expansio da
frequéncia do ensino bésico, secundario
e superior. Porém, apesar dos progressos e
verificados (40,3% de analfabetos em
1960 e 9% em 2001 - fig. 40), a
populacdo portuguesa evidencia ainda
niveis de formacdo escolar muito
insatisfatorios (em 1960, 0,6% da
populacdo portuguesa havia terminado o %
ensino superior; em 2001, este valor
subiu para 10,8%).

213.A  baixa qualificagdo dos recursos
humanos constitui, de resto, o principal
obstaculo ao desenvolvimento
econémico e social do pais: em 2001,

62,4% da populagio com 25-29 anos

possuia um grau de escolaridade inferior

ao secundario e apenas 23,3% tinha

como qualificagdo minima o ensino Miédia naciona - 9%
secundario.

214.A rede existente de equipamentos de oS
ensino ¢ muito alargada, diversificada e, . '."ii"T‘
nalguns niveis de ensino, muito dispersa, '

tendo sido a sua evolugdo pautada por , .

sucessivas reformas QO sector e’('hversos Fonte: RGP, INE, 2001

ciclos de voluntarismo politico de Figura 40: Taxa de analfabetismo por concelho de
investimento. Portugal, 2001
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215.A rede de educacdo pré-escolar tem experimentado nas ultimas duas décadas um rapido
desenvolvimento, atingindo, em 2001, 6,2 milhares de estabelecimentos, dos quais 67% sao
publicos. Mas, no geral, ainda se revela insuficiente face as necessidades. No Alentejo
alcangam-se as taxas mais elevadas de pré-escolarizacdo (superiores a 75%), enquanto no
Norte se denota reduzida aderéncia (menos de 50%).

216.A rede de ensino basico ¢ extensa e atomizada (cerca de 13,9 milhares de estabelecimentos
em 2001, dos quais 91% publicos, sustentando uma procura da ordem de 1,1 milhdo de
alunos), mas territorialmente muito desequilibrada, sobretudo devido a rede do 1° ciclo (que
corresponde a 67% da oferta), a qual inclui um excessivo nlimero de estabelecimentos em
meio rural com reduzidissimos niveis de frequéncia, em consequéncia das tendéncias de
despovoamento e de envelhecimento. Estd em curso um processo de recomposi¢do territorial
da oferta de 1° ciclo do ensino basico, que conduzird ao encerramento de escolas com
limiares de procura econdmica e pedagogicamente insustentaveis.

217.De referir ainda a rede de 31 Centros de [+ :
Formagdo Profissional de Gestdo Directa do © o
IEFP e de 26 Centros de Formagdo = o >
Profissional de Gestdo Participada, em regra ‘
geridos em parceria entre o IEFP e
associagdes patronais ou sindicais, que se
desenvolveu por todo o territorio nas ultimas
décadas e que abrangeu em 2005, no
continente, cerca de 134.000 activos em o
formacdo, dos quais 27.000 jovens em
acgoes de formacao inicial.

218.A oferta de ensino secundario ¢ assegurada
por 6,4 centenas de estabelecimentos (dos
quais cerca de 77% sdo publicos),
envolvendo cerca de 380 mil alunos no ano
lectivo 2001/2002. Trata-se de uma rede
com dificuldade de resposta eficaz e
equitativa as varias procuras. Por um lado,
porque ausente num grande leque de <adth
concelhos portugueses, sobretudo das areas : f:ﬁim“’:iﬁ:”
de maior ruralidade, e, por outro lado, .:,’,,,,,,,m,'
porque emergem ja situacdes de excessiva
oferta no coragdo das cidades de Lisboa e o
Porto e respectivas areas metropolitanas, em
virtude  das alterag:()es pconidas . nas Fonte: Anudrios Estatisticos, INE, 2002
estruturas demograficas locais. O previsivel Figura 41: Alunos matriculados em
alargamento da escolaridade obrigatoria vai,  estabelecimentos de ensino superior, pablico e
por certo, criar novas procuras € obrigar a privado em Portugal, 2001
uma reorganizagao territorial da rede.

219.No que respeita a rede do ensino superior, sublinha-se a sua grande expansdo e dispersdo
territorial nas ultimas décadas, quer dos estabelecimentos universitarios, publicos e privados,
quer dos estabelecimentos de ensino politécnico. Em 2001, existiam 301 estabelecimentos no
Pais (dos quais 56% no sector publico), envolvendo cerca de 381 mil estudantes (58% no
ensino universitario e 42% no ensino politécnico) (fig. 41).
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220.Falta, porém, coeréncia territorial a oferta publica, sendo de salientar deficiéncias de
articulacdo com a rede urbana, com as dindmicas demograficas e com as necessidades
nacionais e regionais dos processos de desenvolvimento. Incoeréncia agravada nos ultimos
anos com o progressivo esbatimento de distingdes entre ensino universitario e politécnico,
quer em termos dos respectivos papéis nacionais e regionais, quer em termos dos respectivos
critérios de programacao territorial.

221.Além disso, o acelerado crescimento da oferta privada e a manutengdo de restrigdes no
acesso a oferta publica comecam a originar graves problemas de sustentabilidade econémica
de vérios cursos oferecidos pelos estabelecimentos oficiais, sobretudo nas &areas ndo
tecnologicas, onde a procura se tem reduzido drasticamente.

Equipamentos e servigos de saude

222.A melhoria notdvel dos valores de indicadores sintéticos da saude dos portugueses ¢
revelada, por exemplo, no aumento da esperanca de vida e na dréstica redugdo da taxa de
mortalidade infantil, colocando Portugal nos padrdes médios dos paises de elevado
desenvolvimento. Estes resultados devem-se quer a elevagao dos niveis de vida e bem-estar
geral quer a melhoria dos equipamentos e na prestagao dos servigos de satide. Um exemplo:
os partos sem assisténcia médica diminuiram de 81,6%o, em 1960, para 1,1%o, em 2001.

223.Relativamente aos equipamentos de satde, em 2001 existiam em Portugal, no quadro do
Sistema Nacional de Saude (criado em 1979), 364 centros de saude, 1820 extensdes de
centros de satde e 90 hospitais gerais e especializados com uma lotagao total de 23861
camas. Nesse mesmo ano trabalhavam no SNS 115,5 milhares de profissionais de saude, dos
quais 20% eram médicos e 27% enfermeiros.

224 Basicamente, a oferta do SNS estrutura-se a dois niveis: cuidados de satde primarios e
cuidados de saude diferenciados ou hospitalares. Ao nivel dos cuidados de satide primarios,
que devem constituir a base efectiva do sistema, existe uma rede prestadora bastante densa,
mesmo em meio rural, mas que na maioria dos casos ndo estd dotada das valéncias
pertinentes e dos recursos humanos ¢ meios auxiliares de diagnostico necessarios para um
correcto desempenho. Acresce ainda a inadequada funcionalidade de muitas instalagdes,
problema que se agudiza nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, dada a magnitude das
procuras.

225.Nos cuidados de saude hospitalares, pese embora o esforco de investimento e de
recomposi¢ao interna e territorial realizado nas ultimas décadas, a rede continua a apresentar
fortes desequilibrios. Desde logo, no que respeita a piramide organizacional, a qual revela um
excessivo peso de camas ao nivel central face aos niveis regional e sub-regional; mas
também em termos da estruturacdo territorial, na medida em que nao acompanhou
satisfatoriamente as dindmicas de urbanizagdo do Pais, em particular a metropolizagdo das
areas de Lisboa e do Porto e a emergéncia das cidades médias, detectando-se varios casos de
incongruéncia no que respeita a localizacdo e ao dimensionamento das unidades hospitalares.
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Redes de solidariedade e de seguranca social

226.A rede de equipamentos de solidariedade
e seguranca social do continente era
composta, em 2001, por 6,4 milhares de
estabelecimentos (85% pertencentes a
chamada rede solidaria ou nao lucrativa).
Cerca de metade deste total destinava-se
ao apoio de idosos (fig.42) e 37% ao
apoio da infancia e juventude. Quase um
terco da oferta existente estava
concentrada nos distritos de Lisboa e
Porto.

227.As desigualdades da distribuicdo do
rendimento nacional colocam Portugal
numa posicdo desfavoravel no plano

europeu. A manutencdo de fortes e derespostas sosss
desigualdades na  reparticdo  do W oo
rendimento revela-se em bolsas de ng resposas (69
pobreza e de exclusdo nas areas urbanas g 0 O
e de forma difusa nas 4reas rurais mais .
periféricas. paes 09

228.A crescente feminizagdo do emprego, a
progressiva desagregacdo da familia R
tradicional, o envelhecimento de
algumas estruturas demograficas locais,

a expressdo da exclusio social associada i tc: extraldo « X
p Figura 42: Distribuicao da oferta de equipamentos de

a . Vvarios R p'roblemas como apoio a populacéo idosa por concelho de Portugal
toxicodependéncia, o SIDA e a Continental, 2001

deficiéncia mental e motora, tendem a

acentuar a pressao sobre as diversas tipologias de equipamentos e servigos de solidariedade e
seguranca social, cuja modelacdo territorial nem sempre se ajusta a magnitude e a
especificidade das procuras reais e potenciais. Efectivamente, quer nas grandes metrdpoles
de Lisboa e Porto quer no resto do Pais as caréncias sdo ainda bastante grandes e diversas,
exigindo desde refor¢os infra-estruturais a novos conceitos de prestacdo de alguns servigos,

mormente a idosos e a incapacitados.

Fonte: extraido da Carta Social, MSST, 2001

Equipamentos culturais

229.0s equipamentos e actividades culturais registaram um desenvolvimento intenso nas ltimas
quatro décadas, quer ao nivel da oferta quer da procura. Para tal t€ém contribuido varios
factores, como a expansdo da rede de equipamentos e servigos culturais, a valorizagdo social
e econdmica dos tempos de lazer cultural, o aumento dos rendimentos familiares, a
realizagdo de mega-eventos e o dinamismo de novas instituigdes. Sublinhe-se que a oferta de
equipamentos culturais passou de cerca de 1,1 milhares de unidades em 1960 (entre recintos
de espectaculos, bibliotecas e museus) para aproximadamente 2,4 milhares em 2001
(registando, assim, um crescimento na ordem dos 120%).
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230.Todavia, mau grado o desenvolvimento infra-estrutural experimentado, em diversas areas do
pais, com destaque para o interior, detectam-se ainda caréncias de equipamentos culturais.
Nuns casos, sobretudo em algumas areas rurais, tais caréncias ocorrem ao nivel da oferta
basica, como bibliotecas e salas de espectaculos. Noutros casos, sobretudo em cidades
médias, registam-se caréncias de equipamentos estruturantes e potenciadores de
competitividade interurbana.

Equipamentos desportivos

231.A partir de 1974, e particularmente no
seguimento da adesdo de Portugal a
Comunidade Europeia, verificou-se uma
grande expansdo da rede de
equipamentos desportivos  (fig. 43).
Actualmente, existem em Portugal cerca
de 11,5 milhares de instalacGes
desportivas, das quais cerca de 40%
destinadas a apoiar 0s “pequenos jogos”
ao ar livre e perto de 30% para “grandes
jogos™.

232.Na generalidade dos concelhos do Pais
estdo  satisfeitas as  necessidades
infra-estruturais desportivas, tendo-se
por isso entrado num ciclo de crescente
diversificacdo e qualificacdo da oferta.
Apesar disso, é preciso ter em atencdo
que a ratio area desportiva util por
habitante, mesmo nas principais cidades,
¢ ainda insuficiente face as metas
recomendadas pela Unido Europeia, e
que a pressdo sobre a oferta de o o _
equipamentos desportiVOS se Vai * Os dados da Regido Autonor:]:pg(:tsaﬁ_ggzszeogi Regido Auténoma da Madeira
acentuar globalmente em virtude da

Fonte: Centro de Estudos e Formagéao Desportiva, 2001; Carta das

crescente propensdo da populagéo, InstalagBes Desportivas Artificiais, 1998; SRES — RAM, 2007
Sopr_etUdO a Urbfina, para a mo_t“(“dad? e Figura 43: Cobertura da area desportiva Gtil por
praticas desportivas formais e informais. habitante, 1998*
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Paisagem, patrimonio cultural e arquitectura

O estado das paisagens

233.A paisagem constitui uma dimensdo fundamental caracterizadora do territério e do seu
ordenamento. Ela ¢ apreendida pelo individuo como uma sintese multidimensional do
territorio que se constroi através do contacto cognitivo e sensorial: o que se v€, mas também
0 que se ouve, o que se cheira e o que se sente. A paisagem tem um valor de identidade e, por

isso, ¢ fundamental para a sustentabilidade do povoamento.

234.F ainda necessario ter presente que a paisagem, enquanto valor cultural e societal, constitui
uma realidade dindmica. Por essa razdo, a paisagem ndo ¢ passivel de tipificagdes datadas
nem de processos de cristalizagao: os usos alteram-se, assim como as relagdes dos habitantes
e dos visitantes com os territorios. E fundamental saber incorporar subtilmente as mudangas,
mantendo ou refor¢ando os valores de identidade, de memoria e de uso.

235.A paisagem ¢ também um recurso, com valor intrinseco e de usufruto para todos aqueles que
habitam ou visitam os territorios. Elemento dindmico do territorio, ela assume-se hoje como
uma mais-valia que, associada a formas de turismo e lazer, pode constituir um motor de
desenvolvimento, nomeadamente, em areas remotas mais sujeitas a depressdo demografica e
economica.

236.0 territério nacional apresenta uma grande multiplicidade de paisagens (fig.44) ¢ a
consciencializacdo acerca do seu valor tem aumentado, tal como o niimero de ac¢des que
visam a sua conservagao, integracao e legibilidade.

237.Mas as nossas paisagens estdo bastante danificadas, mesmo em dareas onde menos se
esperaria que tal sucedesse dada a rarefac¢ao da populacdo e a raridade dos visitantes. Ai se
encontram, amiude, a auséncia de limpeza das matas e os espagos agricolas abandonados,
como em certo sentido seria expectavel, mas também, e mais incompreensivelmente, o
desleixo nos caminhos, as lixeiras e os vazadouros esporadicos.

238.As “paisagens fossilizadas”, os “esqueletos” do que foram belas paisagens humanizadas, que
deram personalidade a este ou aquele territério, e que hoje se apresentam descaracterizadas e
degradadas, constituem um forte motivo de sensibilizacdo e alerta para a necessidade de
intervengdes mais activas e inovadoras que saibam recriar, de forma adequada aos novos
contexto societais, paisagens igualmente caracteristicas, ordenadas e humanizadas.

239.0 crescimento desordenado dos aglomerados e a urbanizacao difusa ou alinhada ao longo das
vias de comunicagdo sdo factores determinantes da descontinuidade das ocupagdes agrarias
bem como do aumento de espacos expectantes, contribuindo para degradar as paisagens.
Assim, nas areas onde a pressao para urbanizar e edificar ¢ maior, sobretudo na faixa litoral
do pais, o abandono das terras agricolas, antes cultivadas com culturas araveis temporarias ou
permanentes (olivais, pomares e vinhas), e dos espagos florestados ¢ também uma das
situacdes que mais choca na paisagem.
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7 Unidades de Paisagem

Grupos de Unidades

de Paisagem

Entre Douro e Minho

Montes entre Larouco e Mardo
Tras-os-Montes

Area Metropolitana do Porto

Douro

Beira Alta

Beira Interior

Beira Litoral

Macigo Central

Pinhal do Centro

Macigos Calcarios da Estremadura
Estremadura - Oeste

Area Metropolitana de Lisboa - Norte
Area Metropolitana de Lisboa - Sul
Ribatejo

Alto Alentejo L+M
Terras do Sado
Alentejo Central
Baixo Alentejo
Costa Alentejana e Sudoeste Vicentino
Serras do Algarve e do Litoral Alentejano
Algarve

0 SJU km

|4

Fonte: UNIV. EVORA/DGOTDU, 2004

Figura 44: Unidades e grupos de unidades de paisagem em Portugal Continental
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240.Contudo, ¢ nas areas urbanas e nos espacos periurbanos que encontramos as situagdes mais
agressivas de perda de valores e identidades, sendo por vezes dificil vislumbrar processos de
requalificacdo capazes de suscitar a afirmacdo de novas paisagens, de novas identidades e de
NOVoS recursos.

241.0 abandono ¢, também aqui, um factor muito negativo. Mas o mais dificil de recuperar, a
exigir por isso intervencao prioritaria, sdo os atropelos as regras do ocupar, do edificar e do
habitar: a nova dispersdo urbana, a ocupacao de fundos de vales e de encostas sem critérios
que respeitem o ambiente natural e sem capacidade para gerar ambientes humanizados
atraentes, os ruidos, os maus cheiros, os pisos irregulares e agressivos de passeios e de outros
espacos publicos, e as barreiras a acessibilidade dos deficientes.

242.0 estado das paisagens deve preocupar todos os agentes, € com particular acuidade a
Administragdo Central e as Autarquias Locais, nomeadamente, os Municipios. As situagdes
mais criticas sao:

i) Ao nivel nacional:

—as que decorrem do abandono da pratica agricola e dos incéndios florestais;

—as que resultam da destrui¢do dos espagos periurbanos, em particular nas 4reas mais
urbanizadas e/ou sujeitas a pressao do turismo e das residéncias secundarias.

ii) Ao nivel regional:

— Noroeste - conflito de interesses entre espagcos agricolas, pecuarios e
urbano-industriais, que se traduz no abandono a que sdo votados ndo s6 0s espagos
agricolas e silvicolas como as areas edificadas obsoletas, dos lugares de emigracao as
implantac¢des industriais desactivadas;

— Douro Interior - pressdo por parte do turismo e da economia residencial sobre os
recursos naturais e os espagos agricolas;

— Nordeste - situagdo relativamente controlada, com os grandes problemas
concentrados nos polos urbanos, cujo rapido crescimento ao longo das ultimas
décadas gerou fortes disfungdes;

— Centro Litoral - situacao melindrosa em varias frentes: floresta abandonada, destruida
ou desadaptada; agricultura desordenada; caos na ocupagao urbano-industrial dos
espacos periurbanos e rurais; problemas ambientais decorrentes de unidades
industriais desactivadas e de pecudrias intensivas;

— Centro Interior - problemas mais graves concentrados em trés tipos de situagdes:
estado caotico da maior mancha silvicola do pais; crescimento desordenado de alguns
dos principais centros urbanos, bem como de outros centros de menor dimensao,
embora existam sinais de ac¢des de recuperagdo e reabilitacdo, talvez mais eficazes
nos espagos consolidados e menos nas periferias suburbanas e periurbanas; e, por
ultimo, abandono de areas agricolas de elevado valor paisagistico na bordadura e nos
vales dos principais relevos ou nas bacias sedimentares do interior;

— Area Metropolitana de Lisboa (AML) - destruigio de importantes valores
paisagisticos, pelo crescimento urbano desordenado e pelo descuido na aplicagdo de
medidas de minimizacdo de impactos negativos de varios empreendimentos. Além
das pressdes sobre algumas areas de paisagem protegida e de outros valores
ambientais, devem assinalar-se: impacto da Ponte Vasco da Gama em espagos da
Peninsula de Setubal mais directamente afectados; destruigdo progressiva das
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chamadas “matas” de Sesimbra, apesar de algumas iniciativas empresariais com vista
a sua valorizagdo ambiental/paisagistica; destrui¢do parcial do rico e extenso montado
que domina na parte oriental da Peninsula de Setubal; abandono de solos agricolas
nas duas margens da AML, resultado da deficiente integracdo da dimensao agraria no
ordenamento destes territorios; ma qualidade das paisagens urbanas, ressalvando-se
os esfor¢cos de reabilitagio de centros historicos e outros espagos urbanos
consolidados;

Alentejo e Vale do Tejo - exceptuando-se as areas mais proximas da AML, as
pressdes sdo menores € o controlo tem sido mais eficaz, mesmo nas periferias
urbanas. No dominio do ordenamento dos espagos agricolas e florestais, a evolucao
de um sistema baseado nas producdes agricolas vegetais e na silvo-pastoricia para
uma economia com maior peso da pecudria foi, apesar de tudo, controlada. Uma das
principais mudangas na ocupagdo do solo resultou do plantio de extensos vinhedos
em diferentes areas — do vale do Sorraia as terras de Reguengos, de Portalegre a
Estremoz e & margem esquerda do Guadiana, Vidigueira e Evora — que trouxeram,
em geral, uma valorizagdo da paisagem, além de uma maior sustentabilidade
economica. O mesmo, embora a outra escala, se passa com a renovagdo € expansao
do olival. No montado de sobro detectam-se maiores problemas, mormente os que
decorrem do seu estado sanitario. Por ultimo, tém vindo a manifestar-se diversas
preocupacgdes com os eventuais impactos do Empreendimento de Fins Multiplos de
Alqueva, embora estejam a ser implementadas medidas, de varios tipos, no sentido de
que o resultado global seja positivo, tanto no plano econdémico e social como no
ambiental e paisagistico;

Algarve - grandes problemas no que respeita a recuperagdo, manutencio e
valorizacdo dos recursos paisagisticos, decorrentes de duas tendéncias que tém
algumas raizes comuns mas que se manifestam de modo contrastado e com resultados
também diferentes. Por uma lado, deparamo-nos com a dinamica avassaladora de
ocupacao urbana e edificagcdo desordenada do litoral, com impactos muito negativos
nas ultimas trés décadas e que, entretanto, se projectou para o barrocal e também para
alguns nucleos da serra. Por outro lado, deparamo-nos com uma tendéncia de
abandono e de mau ordenamento dos espagos agricolas e florestais, que se manifesta
com maior incidéncia na serra mas que também alastra ao barrocal e ao litoral, se
bem que por razdes algo distintas e com efeitos diferenciados. Nao obstante a
ocorréncia dessas duas tendéncias, mercé de uma politica de classificacdo das Areas
Protegidas o Algarve ainda dispde de extensos trechos, tanto no litoral (Ria Formosa,
Costa Vicentina) como no interior, bem preservados e com condi¢des de
sustentabilidade, desde que se promova o seu bom ordenamento. Entretanto, ¢ a
sustentabilidade da economia turistica — uma chave fundamental do sucesso
econdmico e social do Algarve — que exige a preservacao de paisagens mediterraneas
tradicionais, dos pomares e hortas aos campos e espagos silvo-pastoris: sem a
producdo de riqueza a partir da terra ndo hé paisagem mediterranea;

A paisagem agoriana resulta de uma profunda humanizagao que decorreu ao longo de
cinco séculos com dinamicas influenciadas por acontecimentos historicos, cujos
efeitos na evolugdo cultural e tecnoldgica foram nalguns casos retardados pela
insularidade (fig. 45). Dessa evolucdo fizeram parte grandes transformacdes da
paisagem baseadas em longos ciclos dominados por algumas culturas como os
cereais, o anil, a vinha, a laranja, o cha, o anands, a criptoméria ou as pastagens. Em
tempos mais recentes, assiste-se a transformacdes mais intensivas e rapidas, mas
também mais localizadas, como sejam a constru¢do de grandes infra-estruturas
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(aeroportos, portos, rodovias) ou expansdes urbanas dos principais centros. Pese
embora as problemadticas associadas a estas transformacdes, as paisagens agorianas
mantém um caracter muito particular, inigualdvel no contexto continental e bastante
distinto relativamente a outras ilhas e arquipélagos atlanticos. Esta especificidade
permite que os Acores possam afirmar-se como uma regido demonstrativa de um
adequado ordenamento e gestdo da paisagem, conciliando e tirando partido das suas
componentes ambiental, sdcio-econdémica e cultural.

A paisagem rural, na Regido Autébnoma da Madeira, em particular na ilha da Madeira,
¢ muito marcada pela actividade agricola, nomeadamente pelas manchas verdes de
determinadas culturas e pelos socalcos que suportam as terras e constituem, também,
um meio eficaz de combate a erosdo pelos ventos e pelas chuvas. O abandono dos
terrenos agricolas e de culturas tradicionais, contribuiu para a degradacdo da
paisagem, propiciando, ainda, o desenvolvimento de espécies infestantes e a
propagacdo de incéndios. Para esse abandono contribuem ainda factores como a
pequena dimensao das exploracdes e a escassez de agua de rega associada a sistemas
de irrigacdo pouco eficientes. O crescimento do niimero de estufas tem vindo a alterar
a paisagem, constituindo um impacte negativo. A expansdo das areas urbanas, por
outro lado, tem levado a perda de alguns terrenos com boa aptidao agricola, que ndo
estdo devidamente inventariados e protegidos através da sua inclusdo na Reserva
Agricola Nacional. A protec¢do da costa e a proteccdo e valorizagdo dos recursos
marinhos constituem também aspectos de primeira importancia, a considerar na
implementagdo de politicas de ambiente e de ordenamento do territério, face aos
riscos de destruicdo dos equilibrios naturais e paisagisticos, especialmente devido a
sazonalidade e intensidade das actividades turisticas.
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Unidades de Paisagem da
Regido Autonoma dos Agores

Limites das unidades de paisagem L
- Limites dos concelhos

Principais centros urbanos

Fonte: Universidade de Evora / SRAM / DROTRH, 2005

Figura 45: Unidades de paisagem da Regido Autonoma dos Acores
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Patrimonio cultural

243.As acgdes para a salvaguarda e valorizagdo

do patriménio cultural aumentaram
bastante nos ultimos decénios, traduzindo-
se num crescimento muito acelerado do
numero de bens classificados (fig. 46).
Entre 1980 e 2003 aumentou cerca de
85%, o que correspondeu a um ritmo
médio de 65 novas classificagdes por ano.
A maior parte delas incidiram no
patriménio arquitecténico dos ntcleos
histéricos  urbanos, se bem que,
nomeadamente em areas rurais, tenha
também  aumentado o  patrimonio
arqueologico classificado. H4 a salientar
como areas de maior concentragdo de
patriménio classificado o Norte Litoral
(sobretudo Cavado e Ave), a Area
Metropolitana do Porto com extensao para
o Douro, a Beira Interior, a Area
Metropolitana de Lisboa (com extensdes
para o Vale do Tejo) e ainda o Alto
Alentejo e o Alentejo Central, com grande
peso do patrimonio arqueologico.

244 Nao obstante, a ateng¢do pelo patrimonio

cultural centra-se ainda demasiado na
conservagdao do monumento isolado ou em
conjuntos singulares de especial valor

Monumentos Nacionais
Imdveis de Int blica
Imiweis de Interesse Municipal

N7 de Elementos do Patrimdnio

200
100
50

p

Fonte: IPPAR, 2003

Figura 46: Patrimonio classificado por concelho de
Portugal, 2003

historico-arquitectonico, nao tendo os elementos da designada arquitectura menor merecido
até a data a atencdo necessaria. Assim, por comparagdo com outros paises europeus verifica-
se que se encontra muito pouco difundida a pratica de recuperacio de imoveis,
correspondendo esta a uns escassos 5% dos investimentos totais realizados no sector da

habitacao.

245.Importa realcar os riscos a que o patrimoénio arqueoldgico esta sujeito, nomeadamente nas

areas urbanas e rurais sujeitas a ac¢des que envolvam o revolvimento de solos, assim como o
patrimonio submerso. A especificidade do patrimoénio arqueoldgico recomenda que se
prossiga e acelere o processo da sua inventariagao.

Arquitectura

246.A defesa da arquitectura ¢ uma incumbéncia constitucional do Estado portugués. A

Constitui¢ao da Republica reconhece que cabe ao Estado “promover, em colaboracao com as
autarquias locais, a qualidade ambiental das povoagdes e da vida urbana, designadamente no
plano arquitectdnico e da proteccao das zonas historicas” (art. 66°, 2, alinea e).
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247.Por Resolu¢do do Conselho Europeu de 12 de Fevereiro de 2001, relativa a qualidade
arquitectonica em meio urbano e rural (2001/C73/04) e aprovada durante a Presidéncia
portuguesa, foram os Estados-Membros convidados a “intensificarem esforgcos para um
melhor conhecimento e promocgao da arquitectura e da concepgao urbanistica, bem como para
uma maior sensibilizacdo e formac¢ao das entidades comitentes e dos cidaddos para a cultura
arquitectonica, urbana e paisagistica” e ainda a “promoverem a qualidade arquitectonica
através de politicas exemplares de construgdes publicas”.

248.A Arquitectura ¢ hoje reconhecida como uma actividade de interesse publico € um recurso
para o desenvolvimento, por razdes culturais (identidade, patrimonio, distingdo e notoriedade
dos paises e das cidades), econdmicas (valor acrescentado na qualidade da construcgao civil,
do ambiente urbano e do territorio), sociais (espacos publicos, equipamentos colectivos,
qualidade de vida, imagem urbana, coesdo social) e ambientais (eficiéncia energética,
valorizagdo paisagistica). Também ndo pode ser esquecida a necessidade de proteger e
revitalizar o patrimonio da arquitectura popular, no quadro de uma politica de conservagdo da
natureza e salvaguarda do patriménio ambiental, a fim de combater a desertificacdo e a morte
de extensas zonas do nosso territorio.

249.A compreensdo da arquitectura e do urbanismo reforca o sentido civico e devera constituir
um elemento imprescindivel da cultura territorial no nosso pais.
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Portugal: os grandes problemas para o Ordenamento do Territorio

250.As dinamicas de organizacdo e transformac¢do espacial configuram um conjunto complexo de
problemas para o ordenamento do territdrio. Apresenta-se em seguida uma lista daqueles que,
tendo uma dimensdo territorial explicita, se considera assumirem maior importancia e
acuidade, sem prejuizo do reconhecimento de que outros — como a qualificacdo dos recursos
humanos ou o potencial de inovacdo — sdo igualmente relevantes para o desenvolvimento do
territorio nacional.

251.0s problemas seleccionados agrupam-se em seis dominios:

a)
b)

c)

d)

f)

insuficiente salvaguarda e valorizacao dos recursos naturais e ineficiente gestao de riscos;

expansdo urbana desordenada e correspondentes efeitos na fragmentagdo e
desqualificacao do tecido urbano e dos espacos envolventes;

ineficiéncia e insustentabilidade ambiental e econémica nos dominios dos transportes e
da energia;

insuficiéncia das infra-estruturas e sistemas de apoio a competitividade, conectividade e
projeccao internacional da economia do pais;

inadequacdo da distribuicdo territorial de infra-estruturas e de equipamentos colectivos
face as dinamicas de alteragao do povoamento e das necessidades sociais;

auséncia de uma cultura civica de ordenamento do territorio e ineficiéncia dos sistemas
de informagao, planeamento e gestao territorial.

252.0 elenco de problemas identificados estabelece o “pano de fundo” para se definirem as
politicas de desenvolvimento territorial, balizar a sua ambi¢do e qualificar o esforco a
efectuar. Fica claro que o ordenamento do territorio faz um forte apelo a transversalidade das
politicas e a cidadania: para enfrentar os problemas de ordenamento do territorio nao bastam
os instrumentos de gestdo territorial, sdo igualmente necessdrios os contributos de outras
politicas e instrumentos, bem como a participagao activa dos cidadaos.
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24 problemas para o Ordenamento do Territério

a) Recursos naturais e gestao de riscos

1. Degradagio do solo e riscos de desertificacdo, agravados por fendmenos climaticos (seca e chuvas torrenciais) e pela dimensao dos
incéndios florestais.

2. Degradagao da qualidade da agua e deficiente gestdo dos recursos hidricos.

3. Insuficiente desenvolvimento dos instrumentos de ordenamento e de gestao das areas classificadas integradas na Rede Fundamental
de Conservagdo da Natureza.

4. Insuficiente consideragdo dos riscos nas ac¢des de ocupagdo e transformagdo do territorio, com particular énfase para os sismos, 0s
incéndios florestais, as cheias e inundagdes ¢ a erosdo das zonas costeiras.

b) Desenvolvimento urbano e rural

5. Expansao desordenada das areas metropolitanas e de outras areas urbanas, invadindo e fragmentando os espagos abertos, afectando a
sua qualidade e potencial ecoldgico, paisagistico e produtivo, e dificultando e encarecendo o desenvolvimento das infra-estruturas e a
prestagao dos servigos colectivos.

6. Despovoamento e fragilizagdo demografica e socioeconémica de vastas areas e insuficiente desenvolvimento dos sistemas urbanos
ndo metropolitanos e da sua articulagdo com os espagos rurais envolventes, enfraquecendo a competitividade e a coesao territorial do
pais.

7.  Degradacdo da qualidade de muitas areas residenciais, sobretudo nas periferias e nos centros historicos das cidades, e persisténcia de
importantes segmentos de populagdo sem acesso condigno a habitagdo, agravando as disparidades sociais intra-urbanas.

8. Insuficiéncia das politicas ptblicas e da cultura civica no acolhimento e integragdo dos imigrantes, acentuando a segregacdo espacial
e a exclusdo social nas areas urbanas.

c) Transportes, energia e alteragoes climaticas

9.  Subdesenvolvimento dos sistemas aeroportuario, portuario e ferroviario de suporte a conectividade internacional de Portugal, no
quadro ibérico, europeu, atlantico e global.

10. Deficiente intermodalidade dos transportes, com excessiva dependéncia da rodovia e do uso dos veiculos automoveis privados e
insuficiente desenvolvimento de outros modos de transporte, nomeadamente do ferroviario.

11. Elevada intensidade (reduzida eficiéncia) energética e carbonica das actividades econdmicas e dos modelos de mobilidade e
consumo, com fraco recurso a energias renovaveis, conduzindo a uma estreita associagdo dos ritmos do crescimento econémico com
os do aumento do consumo de energia e das emissoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE).

12. Elevada dependéncia de fontes de energia primaria importadas (petroleo, carvdo e gas natural), com forte concentragdo das origens
geograficas e pesadas implicagdes no défice externo, agravada pela volatilidade e tendéncia estrutural de aumento dos precos desses
recursos nao renovaveis e de natureza estratégica.

d) Competitividade dos territorios

13. Forte dispersdo geografica das infra-estruturas econdomicas e dos equipamentos terciarios mais qualificantes, com perdas de escala e
atrofia das relagdes de especializagdo e complementaridade geradoras de maior rendibilidade social e econdomica.

14. Auséncia de um sistema logistico global, que tenha em conta os requisitos dos diferentes sectores de actividade e a inser¢ao dos
territorios nos mercados globais.

15. Insuficiente projeccdo externa das fun¢des econdmicas das principais aglomeragdes urbanas, dificultando a participagdo de Portugal
nos fluxos de investimento internacional.

16. Reduzida extensdo das cadeias de valor e insuficiente exploragao das condi¢des e dos recursos mais diferenciadores dos territorios, e
correspondente debilidade das relagdes economicas inter-institucionais e inter-regionais no espago econémico nacional.

e) Infra-estruturas e servicos colectivos

17. Expansdo e intensa alteragdo da estrutura da procura social de servigos colectivos e de interesse geral, pelo efeito conjugado de
mudancas demograficas (envelhecimento, imigragdo e migragdes internas), econdmicas e culturais.

18. Desajustamento da distribui¢ao territorial e da qualidade da oferta de infra-estruturas colectivas e dos servicos de interesse geral face
a essa expansao e alteracdo estrutural das procuras sociais.

19. Deficiente programagdo do investimento publico em infra-estruturas e equipamentos colectivos, com insuficiente consideragdo dos
impactes territoriais e dos custos de funcionamento e manutengao.

20. Incipiente desenvolvimento da cooperagdo territorial de ambito supra-municipal na programagdo e gestdo de infra-estruturas e

equipamentos colectivos, prejudicando a obtengdo de economias de escala e os ganhos de eficiéncia baseados em relagdes de
associagdo e complementaridade.

f) Cultura civica, planeamento e gestédo territorial

21. Auséncia de uma cultura civica valorizadora do ordenamento do territorio e baseada no conhecimento rigoroso dos problemas, na
participagdo dos cidaddos e na capacita¢@o técnica das instituigdes e dos agentes mais directamente envolvidos.

22. Insuficiéncia das bases técnicas essenciais para o ordenamento do territorio, designadamente nos dominios da informagao
geo-referenciada sobre os recursos territoriais, da cartografia certificada, da informagdo cadastral e do acesso em linha ao conteudo
dos planos em vigor.

23. Dificuldade de coordenagdo entre os principais actores institucionais, publicos e privados, responsaveis por politicas e intervengdes
com impacte territorial.

24. Complexidade, rigidez, centralismo e opacidade da legislagdo e dos procedimentos de planeamento e gestdo territorial, afectando a
sua eficiéncia e aceitagdo social.
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3. AS REGIOES: CONTEXTO E ORIENTACOES ESTRATEGICAS

Regibes de Portugal Continental

Regido Norte

O contexto estratégico

1. A Regido Norte estende-se por mais de 21 mil quilémetros quadrados, representa mais de 1/3
da populacdo residente em territério nacional e é marcada por fortes contrastes entre o litoral
e o interior. A um litoral denso, urbanizado e industrial opde-se um interior maioritariamente
em processo de despovoamento e de matriz sobretudo rural. Dos elementos caracterizadores
da regido e dos processos em curso merecem destaque, numa perspectiva estratégica de
organizacéo do territorio:

1°,

2°,

3°.

40,

Se.

6°.

7°.

8.

9°.

A presenca da Unica cidade e area metropolitana que, além de Lisboa, tem dimensdo
europeia em termos populacionais e funcionais;

A importancia da conurbagéo urbana do litoral, de natureza policéntrica mas centrada na
cidade do Porto, que concentra cerca de 1/3 da populagédo do Pais num raio da ordem dos
60 kms, evidenciando a relevancia da estruturacdo desta regido metropolitana;

A insercdo num espaco de crescente cooperacdo e interdependéncia com a vizinha
Galiza, colocando a organizacdo do territdrio a necessidade de ter em conta o contexto
transfronteirico e dando sentido a estratégias de afirmacdo no quadro de uma euro-regido;

A forte exposicdo a concorréncia internacional da estrutura econémica, com predominio
de actividades de baixa intensidade tecnoldgica e competitividade baseada no factor
trabalho, 0 que sujeita o tecido econdmico a processos profundos de abandono de
actividades e de reestruturacao;

O dinamismo demogréfico do Noroeste, que, sobretudo em cenarios de baixo
crescimento economico, poderd traduzir-se por uma forca de trabalho excedentéria,
implicando elevados niveis de desemprego ou volumes significativos de migrantes;

O valioso patriménio cultural da regido que, aliado aos demais recursos do territorio,
justifica uma forte aposta no desenvolvimento do turismo;

A valia de um paisagem fortemente humanizada, que nuns casos importa proteger das
agressdes da urbanizacdo difusa e noutros valorizar como patrimonio de relevancia
nacional e mundial;

Uma rede densa de instituices de ensino superior e de importantes infra-estruturas
cientificas e tecnoldgicas, com potencial para suportarem o desenvolvimento das
actividades mais intensivas em conhecimento e dos clusters competitivos que se vém
afirmando na regido;

As potencialidades da regido para o desenvolvimento quer de producgdes agro-pecuarias
competitivas, nomeadamente de leite, horticolas, vinho, carne e frutos, quer de sistemas
agro-silvo-florestais.

2. No litoral, o0 modelo de industrializacdo dispersa, frequentemente rural, e de urbanizacéo
difusa ndo fez emergir aglomeragdes urbanas com capacidade efectiva de polarizagéo,
enquanto no interior o desenvolvimento das cidades, apesar da crescente concentracdo
urbana, foi limitado pelas dindmicas regressivas da populacdo e pelos processos de
despovoamento verificados nas areas envolventes.
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3. A estrutura de povoamento e 0 modelo de industrializacdo explicam também os sérios défices
ambientais que a regido ainda enfrenta, sobretudo nos dominios de abastecimento de agua e
tratamento de efluentes, bem como a sub-dotacgéo e a disperséo de equipamentos colectivos,
nalguns casos sem respeito pelos limiares de uso e eficacia e com consequéncias na
qualidade dos servicos prestados.

4. Ao mesmo tempo, e apesar de algumas operagOes exemplares, as principais aglomeragdes
confrontam-se com problemas de degradacdo fisica, sobretudo nos centros historicos, e de
exclusdo social, que necessitam de acgOes consistentes de revitalizacdo urbana.

Regido Norte — Opc0es estratégicas territoriais

= Estruturar o sistema urbano e reforcar o policentrismo, envolvendo: a qualificacdo
funcional do Porto e da sua area metropolitana, o desenvolvimento de polarizagdes
estruturantes na conurbacao do litoral e o reforco dos polos e eixos urbanos no interior;

= Valorizar as infra-estruturas aeroportuérias e portuéarias de internacionalizacéo e inserir
a regido nas auto-estradas do mar de ligacdo ao Norte da Europa, com uma aposta forte
nas infra-estruturas e nos servicos de logistica;

» Reordenar e qualificar os espacos de localizagdo empresarial na logica de
disponibilizacdo de espacos de qualidade e de concentracdo de recursos qualificados,
para maior atractividade de investimento directo estrangeiro, de fomento de economias
de aglomeracéo e de densificacdo das interacgdes criativas e inovadoras;

= Estruturar a rede de Instituicdes de Ensino Superior, de 1&D, Centros Tecnologicos e
Areas de Localizagdo Empresarial tendo em vista consolidar pélos de competitividade
articulados pelas novas condicdes de acessibilidade;

= QOrganizar o sistema de acessibilidades de forma a reforcar o papel dos pontos nodais e
a valorizar o futuro servico de comboio de alta velocidade na cidade do Porto,
incluindo a ligagéo a Vigo, no sentido de aumentar o seu potencial na organizagéo das
cidades do Noroeste peninsular;

= Reforcar a rede ferroviaria convencional que estrutura os actuais servicos “suburbanos”
nas suas ligacdes quer a cidade do Porto a partir das sub-regiGes envolventes com
maiores problemas de mobilidade, quer das principais cidades da regido entre si, no
sentido de diminuir a pressdo automdvel sobre os principais centros urbanos, e também
como forma de potenciar a utilizacdo do futuro eixo ferroviario norte-sul em altas
prestacdes na fachada atlantica do Noroeste peninsular;

= Reforgar a cooperagdo transfronteirica e transnacional, valorizando especializagGes,
complementaridades e sinergias para o desenvolvimento de projectos de dimensdo
europeia;

= Valorizar o patrimoénio cultural, em particular as sinergias resultantes dos valores
culturais inscritos na Lista do Patriménio Mundial (UNESCO): Centros Histéricos do
Porto e Guimaraes, Alto Douro Vinhateiro, Sitios de Arte Rupestre do Vale do Coa;

= Proteger a paisagem e ordenar 0s espagos protegidos como um pilar fundamental de
desenvolvimento, de sustentabilidade e de expansdo da actividade turistica;

= Preservar as condi¢des de exploracdo das producgdes agro-pecuarias de qualidade;

= Desenvolver o cluster florestal, estruturando a rede de empresas e outras organizagoes
gue operam em actividades relacionadas com os recursos florestais e que se pretende
que venham a constituir uma rede estratégica de base tecnoldgica;

= Assumir como prioridade estratégica a recuperagédo dos defices ambientais;
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= Garantir a concretizacdo de reservas estratégicas de agua, com especial incidéncia na
Bacia Hidrografica do Douro;

= Explorar as potencialidades no dominio das energias renovaveis, em particular de
producdo de energia edlica, e da eficiéncia energética;

= Incentivar o aproveitamento de forma ambientalmente sustentavel da riqueza em
termos geoldgicos, nomeadamente rochas industriais e minérios metalicos.

Os espacos da Regiao

1. Regido urbano-metropolitana do Noroeste

5.

10.

Utiliza-se esta designacdo para o espaco integrando as NUTS de Cavado, Ave, Grande Porto,
Tamega e Entre Douro e Vouga. Trata-se de um espaco caracterizado por uma forte dispersdo
de povoamento e uma industrializacdo difusa, concentrando 30% da populacdo e Y2 da
economia do Pais. E a area de maior crescimento demografico em todo o territério nacional,
apoiado num saldo natural ainda positivo. A dindmica natural da populagdo podera permitir
até 2020 um crescimento da populacdo em idade activa eventualmente superior as
necessidades do tecido econémico.

Com efeito, a marcada orientacdo exportadora deste espaco, representando mais de 40% do
valor dos produtos exportados, mas com uma estrutura de exportaces onde dominam
produtos de actividades de baixa intensidade tecnolégica e com competitividade baseada no
factor trabalho, implica que o crescimento da actividade industrial tenha de assentar em
ganhos de produtividade, podendo no horizonte de 2020 haver uma diminuicao significativa
do emprego na industria. No entanto, a inddstria continuard a ter um peso significativo no
crescimento destas areas, em particular das NUTS do Ave e do Entre Douro e Vouga.

No periodo mais recente, o Norte litoral vem ja evidenciando as dificuldades sentidas pelos
sectores tradicionais, tendo crescimentos do PIB inferiores a média nacional a partir de 1994,
comportamento de que sdo responsaveis as evolugdes ocorridas nas NUTS do Grande Porto e
do Ave.

Recentemente, 0s equipamentos, a electronica, os moldes, o automovel (componentes) e as
actividades de informacdo e comunicacdo tém, nalguns casos com elevado dinamismo,
contribuindo para uma imagem de maior diversificacdo da economia deste territdrio.

Mas sdo reais as ameacas que pesam sobre 0s sectores tradicionais, podendo no imediato
traduzir-se em situacBes muito dificeis em termos de mercado de trabalho. Este espaco
regional ira estar sujeito uma acentuada instabilidade, com uma problemaética tensdo entre
emprego e produtividade. No pior dos cenarios econémicos considerados € possivel que a
populacdo diminua, embora o cenario demografico de base aponte um crescimento para 3,1
milhdes de habitantes em 2020.

Os servicos estdo claramente subdesenvolvidos face ao peso econdmico e industrial deste
territorio. A evolucdo recente dos servigcos ndo vai no sentido da correccdo deste défice. Este
espaco do Norte litoral ocupa a segunda posicdo nacional em termos de equipamentos
tecnoldgicos, infra-estruturas de investigacdo e espacos para acolhimento de actividades
intensivas em conhecimento e tecnologia. As infra-estruturas de transportes aqui localizadas
fazem desta area a segunda plataforma de internacionalizacdo do Pais. Trata-se de uma forte
concentracdo de actividades industriais muito expostas a concorréncia internacional e base de
operacdes industriais de alguns grupos globais. No entanto, isso ndo se traduz no equivalente
grau de internacionalizacdo das funcdes urbanas nem na projeccdo internacional da cidade do
Porto.
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11. As caracteristicas da industrializacdo, em termos de processo produtivo e de logica de
industrializacdo difusa, colocam serios problemas ambientais, agravados por uma estrutura
de povoamento que ndo facilita a eficiéncia das solu¢bes. Os défices de abastecimento de
agua e de saneamento de aguas residuais sdo particularmente acentuados nas NUTS do
Tamega, Ave e Entre Douro e VVouga.

Regido urbano-metropolitana do Noroeste — Op¢6es para o Desenvolvimento do
Territorio

= Reforcar o papel da metropole Porto no sentido da sua afirmacéo como principal centro
tercidrio do Noroeste peninsular, desenvolvendo as acessibilidades, as funcdes
aeroportuarias, portuarias e de plataforma logistica intermodal e as funcdes ligadas a
ciéncia e a cultura, explorando o potencial das novas tecnologias e qualificando os
servigos urbanos em geral;

»= Ordenar o territério e estruturar o policentrismo, criando ancoras para o0
desenvolvimento de um terciario avancado, dando prioridade, para além da afirmacao
da metropole Porto, ao reforco e organizacao do triangulo Braga-Guimardes-Vila Nova
de Famalicdo e apoiando a emergéncia de sistemas urbanos sub-regionais, em especial
nas areas mais criticas para a estruturacao do territério;

= Reordenar e qualificar os espacgos industriais para a transformacdo das estruturas
empresariais, apostando em espacos de qualidade e em relagcfes de proximidade e forte
interaccdo, 0 que implica uma ruptura com o modelo actual de unidades dispersas e
estruturas industriais locais fortemente especializadas;

= Consolidar uma rede de espacos qualificados de acolhimento de actividades inovadoras
e de base tecnoldgica;

= Criar redes de cooperagdo inter-urbana capazes de promoverem a reorganizagdo
espacial dos servicos ndo mercantis, de forma a permitir ganhos de eficacia (escala,
especializacdo, multifuncionalidade) e de qualidade;

= QOrganizar o sistema territorial de mobilidades, de modo a reforgar polarizagfes urbanas
e a estruturar sistemas urbanos sub-regionais, e conciliar o servico publico de
transporte rodo e ferroviario com a racionalizacdo do uso do automovel;

= Qualificar as periferias da AMP, ordenar a implantacdo de equipamentos e
infra-estruturas de referéncia e promover a operacionalizacdo das redes necessarias a
superacdo dos défices ambientais;

= Controlar os impactes ambientais da urbanizacéo difusa e dos previsiveis processos de
abandono de algumas instalagdes industriais, através da valorizacdo do patrimonio e
dos espacos publicos.
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2. Douro e Alto Tras-os-Montes

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Espaco em despovoamento, com perdas (as maiores do Pais) de populagdo que acumulam
valores negativos no crescimento natural e nos saldos migratorios. A perda global de
populacdo é acompanhada por um processo de concentragdo urbana. Os principais centros
urbanos tiveram crescimentos populacionais elevados, contribuindo para reduzir o declinio
da regido. O despovoamento foi particularmente intenso nos espacos rurais.

Estas duas NUTS encontram-se entre as posi¢des mais baixas em termos de PIB per capita.
A evolucdo de longo prazo tem sido para uma perda continuada de peso na economia do Pais,
nédo representando no conjunto mais de 2,7% do PIB nacional.

Apesar de uma reducdo nos ultimos 20 anos paralela a média nacional, 0 emprego no sector
primario tem ainda um peso entre trés e quatro vezes superior a média do Pais. Ha grandes
manchas de agricultura potencialmente competitiva (vinho, azeite, pomares). No Douro e
Tras-o0s-Montes tem vindo a ser feito um esforco bem sucedido de qualificacdo dos vinhos.
E, ainda, uma zona importante na producio de azeite e frutos, identificando-se investimentos
relevantes na producdo de castanha e na valorizacdo da cereja e de outros frutos.

A economia do Douro e Tras-os-Montes tem uma grande dependéncia dos servigos
colectivos e da administracdo publica. O recente dinamismo da actividade turistica evidencia
a importancia de uma aposta forte neste dominio, que valorize os recursos do patriménio
natural e cultural.

O cenério demografico de base aponta para que continue a perda de populacdo, podendo
registar-se até 2020 uma reducao de cerca de 20% em relacdo aos actuais 445 mil habitantes.
Este declinio € incompativel com crescimento econémico, apontando o0s cenarios de baixa
expansdo do PIB para que a populacdo ndo desca muito abaixo dos 430 mil habitantes, o que
coloca a questdo da capacidade deste territorio atrair e fixar populacdo em idade activa.

Os cenarios de desenvolvimento econdmico apontam para que a agricultura, a silvicultura e a
pecudaria, embora com ligeira perda, mantenham um peso decisivo na estrutura economica da
regido. A industria transformadora terda um peso diminuto no crescimento do VAB,
devendo-se essa contribuicdo sobretudo as industrias alimentares. Para além da valorizacédo
das potencialidades agro-pecudrias, as apostas centrais de desenvolvimento terdo de
focalizar-se no turismo e na dinamizacdo desencadeada por esta actividade nos restantes
Servicos.

Douro e Alto Tras-os-Montes — Opcdes para o Desenvolvimento do Territdrio

= Inserir este territorio nas grandes redes de transportes internacionais, concluindo os
principais IP que servem a regido, com especial relevancia para a ligacao do IP4 a rede
Europeia de Auto-estradas através de Zamora e do IP3 a Autovia das Rias Baixas
através de Chaves;

= Desenvolver o cluster do turismo, explorando as multiplas potencialidades existentes:
patrimonio mundial (Douro Vinhateiro e Arte Rupestre em Foz Coéa), rio Douro,
quintas, solares, paisagens, identidade cultural das aldeias e pequenas cidades,
termalismo, produtos de qualidade;

= Reforcar o sistema urbano, potenciando os eixos ao longo do IP3 (Lamego-Régua, Vila
Real e Chaves) e ao longo do IP4 (Vila Real-Mirandela-Braganca), incluindo
centralidades potenciais num quadro de cooperacdo intermunicipal e de qualificacdo
das cidades;
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= Reforcar a cooperacgdo transfronteirica, promovendo a cooperacdo inter-urbana para
liderar projectos de valorizacdo do territorio transfronteirico e de exploracdo dos
mercados de proximidade;

= Proteger os produtos regionais de qualidade, preservando os territorios e o quadro
ambiental da sua produgdo, nomeadamente o Vinho do Porto, produto unico com
marca de prestigio mundial;

= Organizar uma rede de centros de exceléncia em espaco rural, notaveis pela qualidade
do ambiente e do patrimonio, pela genuinidade e qualidade dos seus produtos, pela
sustentabilidade de préaticas de producdo e pelo nivel dos servigos acessiveis a
populacéo;

= Acelerar os planos de ordenamento das areas protegidas, transformando-as em
elementos estratégicos de desenvolvimento territorial;

= Assegurar a sustentabilidade dos servicos colectivos e de administracdo numa dptica de
equidade social e de combate ao despovoamento, reforcando a dimensao funcional dos
principais aglomerados numa perspectiva de especializacdo, complementaridade e
cooperacao.

3. Minho-Lima

18.

19.

20.

21.

Espaco intermédio entre a “regido urbano-metropolitana do noroeste” e a Galiza, o
Minho-Lima apresenta, num contexto de diversidade interna, uma densidade populacional
ligeiramente mais alta do que a média do Pais, mas sensivelmente abaixo dos outros espagos
do Noroeste. E, também ao contrario destes espacos, atingiu j& uma situacdo de saldos
fisiolégicos negativos que, na década de 90, ainda conseguiu compensar através de um saldo
migratdrio positivo. Mas a populacéo desta area decresceu de 1981 para 2001, embora tendo
estabilizado na dltima década. O Minho-Lima representa apenas 2,4% da populacao residente
em Portugal. A dindmica demogréfica conduzira, na auséncia de movimentos imigratorios, a
uma diminuicdo da populacdo em idade activa. A qualificacdo da mao-de-obra é ligeiramente
inferior & média nacional, tendo o indice relativo das qualificagdes progredido durante a
década de 90.

A “base econémica” assenta nas industrias de material de transporte (cluster automével e
construcdo naval, incluindo nautica de recreio), de equipamentos eléctricos e electronicos, do
papel e cartdo e alimentares, com alguma presenca do téxtil e vestuario.

Depois de um periodo de alguns ganhos de posicdo, a tendéncia ap6s 1995 foi para uma
perda de peso relativo no VAB nacional. Representando apenas 1,5% do PIB do Pais, esta
area encontra-se entre as NUTS I1l com mais baixo PIB per capita.

O peso dos activos no sector primario € mais do dobro da média nacional, mas a contribuigdo
deste sector para 0 VAB regional ndo chega a atingir 4%. A evolucdo do VAB do sectores
secundario e terciario foi, entre 1995 e 2001, inferior a média. A situacdo de regido de
transicédo e o “efeito sombra” do Porto ndo permitiram grandes ganhos no sector dos servigos,
encontrando-se este sector subdesenvolvido quando se compara o produto do sector terciario
com o volume da populacéo regional. Viana do Castelo teve um crescimento modesto face ao
que se verificou noutras areas urbanas do Norte Litoral.
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22

23.

24,

25.

26.

A localizacdo privilegiada no eixo Porto —Vigo - La Corufia pode tornar esta area uma
localizacdo vantajosa para actividades industriais (sobretudo de segmentos dos sectores de
maquinas e material de transporte) articuladas com os clusters do Norte litoral e da Galiza,
bem como para a implantacdo de actividades de comeércio e turismo. Nesta perspectiva, a
cooperacdo transfronteirica sera uma dimensdo fundamental das estratégias de
desenvolvimento territorial.

Assim, e apesar do “efeito sombra” de Porto e de Vigo, esta area podera recuperar parte do
défice actual de dotacdo de servicos, para o que sera fundamental a dindmica urbana,
sobretudo de Viana do Castelo e dos centros de fronteira.

O turismo é outro sector onde o Minho-Lima dispde de grandes oportunidades. A paisagem,
0 ambiente, o patriménio historico e a cultura sdo elementos que poderdo suportar um nicho
turistico de elevada qualidade.

O Minho-Lima confronta-se ainda com niveis de atendimento relativamente baixos em
matéria ambiental, principalmente no dominio do tratamento de aguas residuais.

Os cenarios construidos apontam para que o Minho-Lima cres¢ga mais lentamente do que a
economia nacional. O risco de a economia desta sub-regido continuar fortemente dependente
dos servigcos ndo mercantis e da construcao civil exige o reforco do papel da industria e das
actividades exportadoras. A populacdo pode baixar de 250 mil habitantes para cerca de
230 mil. No melhor dos cenérios econdmicos, haveria um ligeiro acréscimo da populagdo
residente.

Minho-Lima — Opc¢des para o Desenvolvimento do Territorio

= Reforcar o papel de Viana do Castelo, e consolidar os sistemas urbanos polinucleares
do Vale do Minho até Valenca e do Vale do Lima até Ponte de Lima/Ponte da Barca;

= Explorar o novo quadro de acessibilidades de Viana do Castelo e valorizar a sua
dimensdo maritima nas componentes portuaria (comercial e de recreio), da industria
naval, da pesca e da aquicultura;

= Assumir o caracter estratégico da cooperacdo transfronteirica, dando-lhe tradugdo no
modelo de organizacdo do territdrio, incluindo a integracdo do Caminho de Santiago
portugués, e nas redes de infra-estruturas e equipamentos;

= Criar, num quadro de cooperacéo transfronteirica, uma rede de espacos de qualidade de
aglomeracdo de parques empresariais e tecnoldgicos que se insiram nos clusters do
Norte litoral e da Galiza;

= Preservar as condi¢fes naturais de producdo e a viabilidade das exploracfes de
produtos agro-pecudrios competitivos e do sistema agro-silvo-florestal de montanha;

= Superar os défices ambientais, com prioridade para as situacbes mais graves em termos
de qualidade de vida e de diminuicdo das potencialidades de valorizacdo turistica dos
territorios;

» Promover a consolidacdo e estabilizacdo das actividades e usos nas areas de montanha
e a sua valorizacdo ambiental e turistica, com destaque para o PNPG — Parque Nacional
da Peneda-Gerés;

= Desenvolver ac¢des que explorem a localizacdo privilegiada no eixo Porto -Vigo - La
Corufia, em particular de refor¢o da capacidade de atraccdo de novas fungdes para 0s
centros urbanos de fronteira.
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Regido Centro

O contexto estratégico

217.

28.

29.

Ocupando ¥ da superficie do Pais e abrangendo 17% da respectiva populagdo, a Regido
Centro € um territério muito diversificado do ponto de vista dos recursos naturais, da
estrutura econdmica e da distribuicdo da populagdo e apresenta um conjunto vasto de
elementos estratégicos para o ordenamento do territorio nacional, dos quais se destacam:

1°. A posicdo geografica estratégica nas ligacdes entre o Norte e o Sul e com a Europa,
permitindo apostas inovadoras no aproveitamento das oportunidades que podem ser
abertas por uma nova geografia de fluxos nos contextos nacional, ibérico e europeu;

2°. A elevada densidade de populagdo, de centros urbanos e de actores empresariais nas
unidades territoriais do litoral da regido, onde emergem alguns clusters com forte
potencial competitivo, permitindo afirmar estes espacos como estratégicos para a
internacionalizacdo da economia nacional,

3° Uma rede urbana multipolar e estruturada em sistemas urbanos sub-regionais com
potencial para sustentarem um desenvolvimento regional policéntrico, merecendo
destaque, para além dos que estruturam o espaco litoral, os sistemas urbanos que
constituem ancoras fundamentais do desenvolvimento do interior: o eixo urbano
Guarda — Belmonte — Covilha — Fund&o - Castelo Branco e o sistema de Viseu que inclui
Mangualde, Nelas, S. Pedro do Sul e Tondela, podendo ainda considerar-se o sistema
formado por Oliveira do Hospital — Seia - Gouveia;

4° O sistema cientifico-tecnologico, envolvendo um diversificado tecido institucional
(Universidades, Institutos Politécnicos, Centros Tecnologicos, Laboratorios de
Investigagéo, etc.) que tem vindo a consolidar o seu papel na dinamizacdo das actividades
econdmicas regionais;

5°. Os recursos hidricos, nos quais a Regido Centro dispde das principais reservas com
origem exclusivamente nacional e que colocam os desafios do seu aproveitamento e da
recuperacdo da sua qualidade;

6°. Os recursos florestais, que justificam a presenca significativa de actividades do cluster
floresta/papel mas que, afectados por problemas estruturais, de que se destacam 0s
associados a estrutura da propriedade e a falta de planeamento e de gestéo responsavel e
sustentavel, estdo na origem da auséncia de investimentos na floresta e da catastrofe dos
fogos florestais;

7°. A paisagem e o patrimdnio, que constituem recursos estratégicos pelas suas valias e
singularidades.

Mas a Regido Centro é também uma regido com elevados riscos naturais, designadamente de
incéndio e de erosdo costeira, e das que regista niveis mais elevados de poluigdo dos recursos
hidricos. A regido possui passivos ambientais cuja abordagem integrada se impde face aos
riscos que representam, mas também face as potencialidades que os novos modelos de
regeneracdo ambiental podem assumir para a revitalizacao da actividade econdémica.

A diversidade de recursos naturais e agro-florestais que caracteriza a regido coexiste com
duas realidades distintas mas que, em ambos o0s casos, revelam uma elevada pressao sobre 0s
recursos. No litoral, o desenvolvimento urbano-industrial coexiste com uma agricultura e
uma pecudria intensivas, com a consequente pressao sobre o uso do solo e sobre as principais
bacias hidrograficas. No interior, o despovoamento de territorios rurais e o abandono da
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30.

31.

32.

33.

agricultura e da floresta tém contribuido para 0 aumento do risco de incéndio, enquanto nas
areas onde se concentra a actividade industrial ainda se registam elevados niveis de poluicéo
dos recursos hidricos.

Estas duas realidades reflectem os diferentes modelos e intensidades com que o fendmeno
urbano se tem manifestado nos varios espacos sub-regionais, desde a urbanizacéo difusa do
litoral, onde o fendbmeno urbano ultrapassa largamente a cidade tradicional, & concentracdo
urbana no interior convivendo com a rarefac¢do demografica dos territdrios envolventes.

Novas configuracOes urbanas resultaram quer da expansdo da cidade tradicional quer dos
fendmenos complexos de transformacéo urbana que ocorrem na faixa litoral. Os processos de
conurbacdo nas zonas de urbanizacgdo difusa e o crescimento das cidades para as periferias
misturaram diferentes funcGes e vocagOes de uso do solo, a0 mesmo tempo que 0s centros
histdricos sofreram processos de abandono e degradacao.

A desregulacdo das dindmicas de transformacgédo espacial resultou num desordenamento
territorial que condiciona a qualidade de vida das populacbes e o desenvolvimento
urbanistico e ambiental sustentavel da regido. Estes aspectos sdo particularmente visiveis nos
elevados niveis de poluicdo da agua e do ar que caracterizam as zonas urbano-industriais
mais densas, na descaracterizacdo da paisagem, na caréncia de espagos publicos e na
degradacdo dos nucleos historicos. Subsistem problemas relacionados com a origem e
qualidade da &gua no abastecimento as popula¢Ges. No saneamento bésico registam-se ainda
baixas taxas de cobertura nalguns concelhos, mas o problema fundamental reside no atraso
da entrada em funcionamento dos sistemas de recolha e tratamento de aguas residuais.

Com um PIB de cerca de 14% do PIB nacional, a regido apresenta uma estrutura produtiva
multivariada em que a existéncia de nichos de especializagcdo de sectores mais avancados,
quer ao nivel da tecnologia (telecomunicacdes) quer dos servicos (software, saude), convive
com a predominancia de sectores ditos tradicionais, cuja competitividade assenta em baixos
salarios e reduzidas qualificaces da méo-de-obra.

Regido Centro — Opcdes estratégicas territoriais

= Reforcar os factores de internacionalizacdo da economia regional e a posigéo
estratégica da regido para a articulagdo do territério nacional e deste com o espaco
europeu;

= Promover o caracter policéntrico do sistema urbano, consolidando os sistemas urbanos
sub-regionais que estruturam a regido;

= Reforcar o potencial estruturante dos grandes eixos de comunicacdo, de forma a
estimular complementaridades entre centros urbanos, em particular nas areas do
interior, e a assegurar as ligagdes intra — regionais relevantes para a coeséo regional;

= Promover redes urbanas de proximidade que potenciem dindmicas de inovacdo e
suportem novos poélos regionais de competitividade, consolidando as dinamicas dos
clusters emergentes;

= Promover a coesdo, nomeadamente dinamizando as pequenas aglomeragGes com
protagonismo supra-local e estruturando o povoamento das areas de baixa densidade;

= Promover o potencial turistico, dando projeccdo internacional ao patriménio natural,
cultural e paisagistico;
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» Mobilizar o potencial agro-pecuario e valorizar o0s grandes empreendimentos
hidroagricolas da regiao;

= Valorizar os recursos hidricos e recuperar a qualidade da dgua, concluindo os projectos
integrados de despoluicéo;

= Assumir como prioridade estratégica a proteccdo, valorizacdo e gestdo sustentavel dos
recursos florestais;

» Incentivar o aproveitamento de forma ambientalmente sustentavel da riqueza em
termos geoldgicos, nomeadamente rochas industriais e minérios metalicos;

= Explorar o potencial para a producao de energias renovaveis;
= Proteger e valorizar o litoral e ordenar as dindmicas urbanas nestas areas;

= Ordenar os territérios urbanos e, em particular, qualificar as periferias das cidades e
revitalizar os centros historicos;

= Ordenar a paisagem, salvaguardar as areas agricolas ou de valia ambiental da pressdo
do uso urbano /industrial e implementar estruturas ecolégicas de ambito regional e
local;

= Ordenar as Areas Protegidas, articulando niveis elevados de proteccdo dos valores
naturais com o uso sustentavel dos recursos, com beneficios econdmicos e sociais para

a populacgéo residente.

Os espacos da Regiao

1. Centro Litoral

34.

35.

36.

37.

A coeréncia deste espaco resulta de uma forte presenca industrial, incluindo industrias como
a ceramica e vidro, automovel, metalomecanica ligeira, moldes e plastico, madeira e papel, e
quimica (complexo de Estarreja).

Afirmando-se como um eixo de grande dinamismo industrial - entre Leiria e Aveiro e
estendendo-se para o interior em direccdo a Viseu e espagos envolventes - e com um
crescimento econémico a longo prazo (1988-2003) superior a média do Pais, este espaco
representa cerca de 9% do PIB nacional (para 9,4% da populacdo e 6,1% da area), cerca de
13% do valor dos produtos exportados e uma quota de exportacdes em crescimento.

Um dos grandes problemas do Centro Litoral reside no insuficiente desenvolvimento dos
servigos. No periodo mais recente algumas unidades empresariais tém-se afirmado em
dominios inovadores e intensivos em conhecimento (com maior incidéncia em Coimbra e
Aveiro), permitindo perspectivar uma base de exceléncia em dominios como as
telecomunicacdes, a producdo de solugBes informaticas, as tecnologias da salde e o
desenvolvimento de novos produtos e de novos materiais. As instituicdes de ensino superior
e institutos e centros de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico vém dinamizando a
investigacao e actividades de ligacdo ao tecido empresarial. No entanto, o dinamismo de um
segmento, ainda frégil, de servicos avancados ndo foi suficiente para que o VAB terciario
crescesse mais rapidamente do que a média nacional.

Os cenérios construidos apontam para um reforgo do peso desta &rea no VAB industrial do
Pais, podendo esse peso vir a atingir uma percentagem de 16% em 2020. Mas o crescimento
industrial tera de basear-se de ganhos elevados de produtividade, sendo de admitir que no
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38.

horizonte de 2020 se venha a registar uma diminuig&o significativa do emprego na inddstria
transformadora. A posicdo intermédia entre as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto
podera ndo facilitar, sem politicas activas, o desenvolvimento e a sofisticagdo dos servigos.

O emprego poderd no horizonte de 2020 sofrer ligeiras alteragdes, positivas ou negativas,
implicando, em qualquer caso, face a uma dinamica natural negativa, um défice de populacéo
em idade activa (entre as 27 mil e as 60 mil pessoas) que tera de ser compensado pelo afluxo
de migrantes. A populacdo podera estabilizar nos 975 mil habitantes (no pior cenério) ou
crescer para 1020 mil.

Centro Litoral — Opcoes para o Desenvolvimento do Territorio

= Reforcar as dindmicas industriais que valorizem competéncias em sectores de alto
valor acrescentado e susceptiveis de elevados ganhos de produtividade;

= Valorizar 0 novo quadro de acessibilidades resultantes dos investimentos na
construcdo, melhoramento ou conclusdo de infra-estruturas de transporte e logistica,
nomeadamente relacionados com o comboio de alta velocidade, os portos da Figueira
da Foz e Aveiro (incluindo a plataforma logistica em Cacia) e a Al7,;

= Promover a estrutura policéntrica dos sistemas urbanos do litoral, refor¢cando os eixos
urbanos centrados em Leiria - Marinha Grande e Coimbra - Figueira da Foz e a
constelagdo urbana de Aveiro;

= Promover a cooperacgdo interurbana de proximidade para criar a escala e a integragédo
funcional necessarias ao desenvolvimento e sofisticacdo dos servigos e valorizar o
novo quadro de acessibilidades para concorrer com as actividades terciarias instaladas
em Lisboa e Porto;

»= Fomentar o desenvolvimento do eixo de ensino, ciéncia e inovacao tecnoldgica de
Aveiro — Coimbra -Leiria como elemento fundamental para sustentar dindmicas de
competitividade e inovacao territorial;

= Valorizar os grandes projectos hidroagricolas do Baixo Mondego, Baixo Vouga e do
Liz e promover o desenvolvimento do cluster horticultura de acordo com os principios
de bom ordenamento e de preservagdo dos recursos naturais;

= Compatibilizar o modelo de urbanizacdo e de industrializacdo difusas com a
preservacdo e valorizagdo do potencial de desenvolvimento das actividades
agro-pecuarias, dos sectores da pesca e da aquicultura e do turismo e com a
salvaguarda dos valores ambientais, patrimoniais e paisagisticos;

= Favorecer o reordenamento industrial, sobretudo nas areas do Pinhal Litoral e do Baixo
Vouga, no sentido de criar espacos de localizagdo empresarial que contribuam para o
reforco da estrutura policéntrica do sistema urbano e que promovam factores
potenciadores da inovacdo e do desenvolvimento tecnoldgico;

= Promover a valorizagdo integrada dos recursos do litoral e gerir a presséo
urbano-turistica na zona costeira, de forma a assegurar a exploracdo sustentavel dos
recursos naturais, a qualificacdo da paisagem e a adequada prevencao dos riscos;

= Valorizar os recursos hidricos e concluir os projectos de despolui¢do integrada das
bacias do Liz, do Mondego e do Vouga e ainda da Ria de Aveiro.
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2. Dao-Lafdes

39.

40.

41.

42.

Viseu € a aglomeracao estruturante deste territdrio e, embora inserida num espaco de muito
fraca dindmica demografica, faz parte do conjunto das areas urbanas que na década de 90
apresentaram os mais elevados crescimentos populacionais. A capacidade de Viseu estruturar
uma aglomeracdo urbana alargada (Mangualde, S. Pedro do Sul, Tondela, Nelas) sera
determinante para a dindmica de desenvolvimento desta area.

Déo-Lafbes tem vindo a revelar uma tendéncia de reforco do seu peso na economia nacional,
mas nao ultrapassa os 1,7% do PIB (para 2,8% da populacdo e 3,8% de area) e encontra-se
entre as 6 NUTS 11l de mais baixo PIB per capita (63% da média nacional). A agricultura
apresenta uma grande fragilidade competitiva e 0 peso ainda significativo do sector
secundario deve-se em grande parte a dimensdo relativa da construcédo civil. Recentemente,
este territorio revelou algum dinamismo nas industrias de componentes para automaveis e de
maquinas, equipamentos e produtos metalicos, com instalacdo de unidades ligadas a capitais
estrangeiros, e das madeiras.

Os cenéarios de crescimento econdmico apontam para um problema de suporte a base
econdmica deste territério. No horizonte 2020, a indUstria representara apenas uma pequena
parcela do crescimento, que sera, deste modo, essencialmente terciario. No entanto, o
crescimento do sector terciario, sobretudo na sua componente mercantil, podera ndo ser
viavel sem uma maior capacidade exportadora da industria, sem o desenvolvimento de
servigos com procura extra-regional (turismo, servigos empresariais) ou sem a expansao de
servicos financiados a partir do exterior (servi¢os sociais de financiamento publico, ensino
superior).

O reforco do peso de Dao-Lafdes na economia nacional, para que apontam as dindmicas da
Gltima década, exige uma boa articulacdo de medidas de suporte ao crescimento dos servicos
com politicas dirigidas ao reforco da base industrial. A populagdo total continuara a diminuir,
excepto nos cenarios economicos mais optimistas, em que podera haver um ligeiro
crescimento. O cenario demogréfico de base aponta para uma perda de 10% da populagdo
entre 2001 e 2020.

Dé&o-Lafdes — Opgdes para o Desenvolvimento do Territdrio

= Sustentar o dinamismo de Viseu, refor¢cando a sua articulacdo com as cidades do
Centro Litoral, e valorizar o seu papel estratégico para a estruturagdo de um eixo de
desenvolvimento que se prolongue para o interior até a Guarda;

= Reforcar a dindmica industrial do sistema urbano sub-regional, de forma a suportar a
base economica do “territdrio de Viseu”;

= Assegurar que a aposta de Viseu no ensino superior conduz a exploracédo de sinergias
entre as suas varias componentes (universitario, politécnico, publico e privado) para
estimular um ambiente favoravel a investigacdo e ao empreendedorismo e para
desenvolver infra-estruturas de suporte a actividades intensivas em conhecimento e
tecnologia, em articulacdo com as Universidades do litoral e das regides fronteiricas de
Espanha;

= Explorar a posi¢do estratégica de Viseu na rede de transportes nacional e transeuropeia;

= Preservar as condi¢des de genuinidade dos produtos regionais de qualidade e reforcar a
sua projeccdo e imagem nos mercados nacionais e internacionais;
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» Fomentar o turismo através da criagdo de um produto turistico sub-regional que
combine o potencial existente nas multiplas vertentes: cultura e patrimoénio, natureza e
paisagem, turismo activo, termalismo e turismo de salde, enoturismo, gastronomia;

= Estruturar o sistema urbano sub-regional, apostando na especializacdo e na
complementaridade de equipamentos, infra-estruturas e fungdes urbanas, suportadas
por solucdes eficientes e inovadoras de mobilidade.

3. Beira Interior

43.

44,

45,

46.

Incluem-se nesta sub-regido as unidades territoriais da Beira Interior Norte, Cova da Beira,
Serra da Estrela e Beira Interior Sul. Tratam-se de espacos com niveis de desenvolvimento
muito inferiores a média nacional, em forte perda demografica (& excepcdo de alguns
concelhos localizados nos principais eixos de comunicacdo) e com estruturas demograficas
muito envelhecidas.

Este espaco representa apenas 2,3% do PIB nacional (3,1 % da populacdo e 11 % da area) na
sequéncia de uma continuada perda de peso relativo que, apesar de parecer ter estabilizado a
partir de 1998, ir4 continuar a verificar-se de acordo com todos 0s cenérios trabalhados.
Segundo esses cenarios, 0 emprego ird diminuir. Mas, apesar disso, podera verificar-se um
défice de activos, implicando a necessidade de um afluxo liquido de migrantes em idade
activa. Os cenarios demograficos apontam para que este espaco perca cerca de 50.000
habitantes (15%) entre 2001 e 2020. Mesmo 0s cenarios econémicos mais favoraveis sao
coerentes com a perda de populacéo.

Trata-se, por outro lado, de uma sub-regido com um vasto, diversificado e qualificado
patrimonio cultural e ambiental gerador de fluxos turisticos que pela sua dimensao assumem
um impacto significativo na economia. A paisagem, a natureza e a neve, em que o0 polo
aglutinador é o Parque Natural da Serra da Estrela, e o patriménio historico-cultural cuja
expressao mais marcante é o Vale do Céa (patrimoénio da humanidade) e a Rede das Aldeias
Histdricas de Portugal justificam que se implemente um programa de desenvolvimento
turistico integrado que valorize a imagem e a identidade sub-regionais.

Estdo em curso mudancas importantes das acessibilidades que alteram profundamente a
insercdo nacional deste territério. A A23 e a modernizacdo da linha da Beira Baixa
estabelecem uma orientacdo preferencial de fluxos em direccdo a Lisboa, ao mesmo tempo
que a transformacédo do IP5 em auto-estrada vem complementar a modernizacéo da linha da
Beira Alta, favorecendo as ligacbes da parte norte ao Centro Litoral e & Area Metropolitana
do Porto. Este novo quadro de acessibilidades esta ja a influenciar as opgOes estratégicas. Na
Guarda encontra-se em adiantada fase de projecto uma plataforma logistica que pretende
explorar o novo posicionamento da cidade. Com efeito, na Guarda confluem dois eixos de
desenvolvimento (o eixo Guarda-Belmonte-Covilhd-Funddo-Castelo Branco e o eixo
Viseu-Mangualde-Celorico da Beira-Guarda) que importa dinamizar e cujo impacte se revela
ja no comportamento demografico recente de concelhos como a Guarda e a Covilhd ou
Celorico da Beira, Fundao e Belmonte.

99



CAPITULO 3 | Relat6rio do PNPOT

Beira Interior — Opcdes para o Desenvolvimento do Territério

= Explorar o potencial do eixo urbano estruturado pela A23 (Guarda-Covilhd-Castelo
Branco), traduzindo-o num conceito de desenvolvimento policéntrico valorizador de
sinergias e complementaridades num quadro estruturado de cooperacéo inter-urbana;

» Explorar a posi¢do estratégica da Guarda nos eixos rodo e ferroviarios para o
desenvolvimento de servigos logisticos e para a localizacdo empresarial;

= Apoiar as apostas da Covilhd de articular o polo universitario com um polo de
localizagéo de actividades mais intensivas em tecnologia e conhecimento;

= Reforcar o papel de Castelo Branco na articulacdo com o Médio Tejo e com as regides
de Espanha, criando condigOes para sedear actividades orientadas para os mercados do
litoral e do interior da Peninsula;

= Assumir uma estratégia comum de afirmacdo territorial e de aprofundamento da
cooperacao transfronteirica e de exploracdo das oportunidades decorrentes da ligacao a
Espanha;

= Suportar o dinamismo emergente nas pequenas Vvilas melhor posicionadas
relativamente aos eixos de comunicagéo e favorecer a sua articulagdo com as principais
cidades;

= Promover o turismo, nomeadamente nas areas de maior valia patrimonial ou ambiental:
aldeias histdricas, Serra da Estrela, Vale do Cda/Vale do Douro;

= Valorizar os projectos de regadio da Cova da Beira e da Idanha;

= Valorizar os recursos hidricos e recuperar a qualidade da dgua, concluindo os projectos
integrados de despoluicéo, em particular, nas bacias do Mondego e do Zézere;

» Organizar a rede de equipamentos de ambito supra-municipal numa logica de
complementaridade, especializacdo e funcionamento concertado;

= Implementar solu¢des inovadoras de transporte pablico nas areas rurais;
= Preservar a qualidade da paisagem e prevenir os fogos florestais.

4. Pinhal Interior

47.

48.

As unidades territoriais do Pinhal Interior Norte e do Pinhal Interior Sul correspondem a um
espaco interior e marginal aos grandes eixos de comunicagdo de &mbito nacional e europeu e,
por isso, sdo-lhe exteriores as principais forgas da sua estruturacdo. O Pinhal Interior Norte
tende a inserir-se nas ldgicas de desenvolvimento polarizadas por Leiria/Pombal, Coimbra e
também por Viseu nos concelhos mais a norte. O Pinhal Interior Sul é atraido por Castelo
Branco e pelos centros urbanos do Médio Tejo, 0 que tenderé a acentuar-se com o tragado da
A23.

No conjunto, estas duas unidades territoriais representam 5% do territério, 1,8% da
populacdo e 1% do PIB do Pais. Tendo sofrido um rapido declinio da populagéo, encontram-
se hoje fortemente desvitalizadas, apresentando saldos fisiologicos altamente negativos que
apenas o Pinhal Interior Norte consegue equilibrar parcialmente com um saldo migratério
positivo por efeito dos ganhos conseguidos na parte inserida na area de influéncia de
Coimbra.
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49. Trata-se de um dos espacos mais probleméaticos do Pais em termos de perspectivas de
desenvolvimento. Sem dimensao populacional, com uma base economica débil assente nos
recursos florestais e sem estrutura urbana, as perspectivas sdo de continuacdo da perda de
populacdo (em 2020 o Pinhal Interior podera apresentar pouco mais de 150 mil habitantes) e
para a reducdo do seu contributo para a economia nacional. Os cenarios analisados apontam
para que em 2020 o Pinhal Interior possa representar bastante menos do que 1% do VAB
nacional.

50. As acessibilidades sdo decisivas no desencravamento e na articulacdo deste espaco,
revelando-se como fundamentais os eixos rodoviarios de atravessamento, sobretudo os que
possam contribuir para a sua estruturacdo urbana. Nesta perspectiva, destaca-se a importancia
da consolidacdo do eixo de pequenos centros (Figueir6 dos Vinhos, Pedrégao Grande, Serta e
Proenca—a—Nova) organizado em torno do IC 8 e que, embora incipiente, é fundamental para
a estruturacdo da parte sul desta sub-regido.

51. Neste contexto, sobressaem trés grandes desafios:

- Valorizagdo dos recursos do territdrio, implicando a proteccdo contra o risco de incéndio,
a valorizacdo, o planeamento e a gestdo sustentavel dos recursos florestais e a valorizacéo
dos recursos naturais (paisagem, recursos hidricos, potencial de energia edlica e da
biomassa);

- Garantia de qualidade de vida, assegurando niveis elevados de servicos as populacdes,
associando solugdes inovadoras quer na programacao e gestdo de equipamentos quer em
matéria de acessibilidade, no quadro de uma estrutura de povoamento assente em
peguenos aglomerados relativamente isolados;

- Estruturacdo das novas relacdes urbano-rurais, fazendo com que este espaco reforce
articulagdes que lhe sejam favoraveis com o eixo Pombal/Leiria, Coimbra, Viseu, Castelo
Branco e com os centros urbanos do Médio Tejo.

Pinhal Interior — Opgdes para o Desenvolvimento do Territério

= Gerir a 0 declinio da populagéo e a baixa densidade de forma a garantir os minimos de
ocupacao necessarios a gestao sustentavel do territério;

= Implementar planos sectoriais de ordenamento florestal com capacidade para ultrapassar
as limitacGes decorrentes da estrutura da propriedade e promover a gestdo sustentavel
dos recursos, prevenindo o risco de incéndio, e a sua exploracéo integrada numa éptica
empresarial;

= Reforcar as funcbes urbanas das sedes de concelho como centros organizadores do
territorio, apostando em solugdes inovadoras com recurso as novas tecnologias de
informacdo e comunicacao;

= Reforgar as articulagbes com as cidades de Leiria/Pombal, Coimbra, Viseu, Castelo
Branco e com os centros urbanos do Médio Tejo, indo ao encontro das novas procuras
urbanas, sobretudo nos dominios do turismo e do lazer;

= Assumir o papel que pode ter o uso residencial das estruturas de povoamento
tradicionais, em particular das aldeias da serra, para manter a ocupa¢do do espaco e para
a dinamizacéo economica;
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Valorizar o potencial para a producdo de energias renovaveis, sobretudo eolica e de
biomassa;

Valorizar os recursos hidricos e concluir os projectos de despoluicdo integrada, em
particular da bacia do Zézere;

Estruturar a rede de equipamentos de ambito supra-municipal numa légica de
complementaridade, especializagédo e funcionamento concertado;

Prever solugcbes de mobilidade e acessibilidade que garantam a todos 0s grupos
populacionais o acesso efectivo as fungdes urbanas.
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Regido de Lisboa e Vale do Tejo

O contexto estratégico

52. A Regido de Lisboa e Vale do Tejo é a principal area econdémica do Pais — cerca de 1/8 do
territorio concentra 1/3 da populacdo e 45% do PIB — e o motor mais importante do
desenvolvimento nacional. O modelo de povoamento e de urbanizacéo da regido é fortemente
marcado pela formacdo, expansdo e reorganizacdo da Area Metropolitana de Lisboa, cujo
papel estruturante extravasa 0s seus limites administrativos e se prolonga por espagos
adjacentes, polarizando funcionalmente um vasto territério que vai de Leiria a Evora e a
Sines.

53.

A esta regido, em particular ao seu nucleo central (a AML), cabera o papel mais determinante
na organizacdo do territério nacional, sendo particularmente relevantes os seguintes
elementos estratégicos:

1°.

2°.

3°.

40,

5°.

6°.

7°.

8°.

A Area Metropolitana de Lisboa é uma das grandes aglomeracdes urbanas da Europa e,
apesar da debilidade de fungdes supra-nacionais, surge bem posicionada nos rankings de
ambito europeu;

As infra-estruturas de conectividade internacional, a natureza das actividades econémicas,
a concentracdo de infra-estruturas de conhecimento e a qualidade dos recursos humanos
tornam esta regido a principal plataforma de internacionalizacdo do Pais e a melhor
posicionada para a atraccdo e o desenvolvimento de fungdes supra-nacionais, permitindo-
Ihe aspirar a um papel acrescido na organizacdo do territério europeu;

A Area Metropolitana de Lisboa dispde de condices naturais singulares que Ihe d&o
vantagem em termos de acessibilidade internacional e sdo importantes trunfos na
atractividade internacional de actividades, eventos e fluxos turisticos;

A regido dispbe de um elevado potencial portuario e de acostagem, que abarca o
transporte de mercadorias, o turismo, o recreio e lazer e o desporto nautico, com
capacidade de marcacdo de posi¢do em rotas mundiais;

A futura rede ferroviaria de alta velocidade ird aumentar o seu potencial de polarizagdo e
dinamizacao sobre o territorio nacional, em particular sobre a faixa costeira, enquanto a
ligacdo a Madrid coloca o enorme desafio de desenvolver espagos de especializacdo que
explorem sinergias e complementaridades entre as duas capitais ibéricas;

Estdo em curso ou previstas importantes mudancas nos factores de estruturacdo interna da
regido, com destaque para a relocalizacdo do aeroporto e para uma rede de acessibilidades
que rompe com a logica radial historicamente prevalecente, criando nds potenciadores de
novas polarizacoes;

A Area Metropolitana de Lisboa vai perder o estatuto de elegibilidade para o objectivo
“convergéncia” dos fundos estruturais, originando forgas ‘“descentralizadoras” de
investimentos, quer em infra-estruturas e equipamentos quer empresariais, para as areas
periféricas da AML;

A desactivacdo de unidades da industria pesada libertou espacos que podem exigir
grandes investimentos de recuperacdo mas constituem, nalguns casos, excelentes
oportunidades pela sua localizacéao estratégica;
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9e.

10°.

11°.

O processo de crescimento urbano continua a apoiar-se predominantemente na construcéo
de novas habitacbes e em expansdes urbanas cuja acessibilidade é suportada pelo
automovel privado, implicando o prosseguimento da fragmentacdo da forma urbana, a
invasdo de solos rurais, problemas sérios de mobilidade, congestionamento e poluicdo e o
abandono dos centros historicos;

As estratégias concorrenciais de ocupagdo do solo tém gerado disfungdes ambientais,
comprometendo a qualidade e a sustentabilidade dos ecossistemas. As oportunidades de
desenvolvimento turistico vém fazendo surgir projectos imobiliarios/turisticos que
pressionam algumas areas de grande valia ambiental e agricola. O fécil acesso ao credito
animou processos de especulacdo imobiliaria e de endividamento das familias que, a prazo,
terdo efeitos nas opcOes residenciais e nas formas de ocupacdo e modos de uso do espaco
urbano;

A diversificacdo social e étnica tem sido acompanhada por uma logica de crescente
segregacao espacial, demarcando-se as areas dos estratos populacionais médio/alto dos
bairros residenciais das populacdes de mais baixos rendimentos, processo agravado pelas
politicas de habitacéo e traduzido em multiplas situac6es de bairros problematicos.

Regido de Lisboa e Vale do Tejo — Opcoes estratégicas territoriais

= Afirmar a regido no contexto das grandes regides capitais europeias e valorizar o seu
potencial de interface entre a Europa e 0 Mundo;

*= Modernizar e reforcar a competitividade das infra-estruturas de conectividade
internacional maritimas e aeroportuarias;

= Inserir a regido nas redes transeuropeias de alta velocidade ferroviaria,;
= Promover um sistema de mobilidade e transportes mais eficaz, eficiente e sustentavel,

= Ordenar as actividades logisticas, dando adequada resposta aos projectos privados, e
promover dois grandes centros logisticos que valorizem as capacidades do novo
aeroporto, dos portos e do caminho-de-ferro (zonas Carregado/Azambuja e
Poceirdo/Pegdes/Marateca);

= Criar uma rede de espacos para instalacdo de servicos avancados e actividades de 1&D
que contribuam para a afirmagédo da regido como uma plataforma de servigos
internacionais;

» Reabilitar 0s espagos industriais abandonados, com projectos de referéncia
internacional nos de maior valia em termos de localizacdo, em particular nos que
permitam valorizar as qualidades cénicas do Tejo;

= Afirmar a regido como destino turistico internacional, criando e qualificando as redes
de equipamentos de iniciativa pablica e reunindo as condicdes, em particular a nivel do
planeamento do territdrio, para a concretizacdo dos projectos privados de qualidade;

= Preservar 0 potencial agro-pecuario e a competitividade da agricultura e das
exploraces agricolas;

= Requalificar os estuarios do Tejo e Sado e as frentes ribeirinhas urbanas e proteger a
orla costeira;

= Proteger 0s espa¢os naturais de modo compativel com as suas aptidfes para recreio e
lazer e as areas agricolas e florestais relevantes para a sustentabilidade ecoldgica da
regiao;
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= Promover um modelo territorial que integre as centralidades intra-metropolitanas, dé
coeréncia a sistemas urbanos sub-regionais e valorize a concentracdo do
desenvolvimento urbano a volta dos nés e terminais do sistema de transportes pablicos;

= Construir os sistemas ambientais que colmatem os défices existentes, nomeadamente
nos dominios dos efluentes e dos residuos solidos;

= Promover novas formas de governdncia territorial assentes na cooperacdo inter-
institucional, na concertacdo de politicas e na capacitagcdo dos actores regionais, tendo
em conta 0 novo patamar de exigéncia decorrente do estatuto, face aos fundos
estruturais comunitérios, de regido “competitividade” e ja ndo de “convergéncia”.

Os espacos da Regiéo

1. Area Metropolitana de Lisboa

54.

55.

56.

57.

A Area Metropolitana de Lisboa (NUTS da Grande Lisboa e Peninsula de Settbal) € o nicleo
de uma regido metropolitana que, em termos funcionais, se estende, a norte, pelo Oeste, pela
Leziria e pelo Médio Tejo e se prolonga para leste e para sul, respectivamente, até Evora no
Alentejo Central e até Sines no Alentejo Litoral.

Concentrando 25% da populacédo residente e quase 40% da economia em menos de 3% da
superficie, a AML € a grande concentracdo de capital e de factores de desenvolvimento do
Pais. A Area Metropolitana de Lisboa é responsavel por cerca de 30% das exportagdes
nacionais, embora com forte dependéncia de uma Unica empresa, por mais de metade das
exportacOes de bens cuja competitividade depende de fortes economias de escala e por 45%
das exportacdes dos bens com competitividade baseada no conhecimento.

Apbs um periodo de crescimento mais lento do que a média nacional - periodo de
reconversdo ou abandono do seu tecido industrial — regista-se, a partir de 1995, um
progressivo aumento do peso desta regidao no PIB nacional. Os cenarios trabalhados até 2020
apontam para a continuacdo do reforgo, nuns casos ligeiro noutros mais significativo, do peso
desta area na economia do Pais. Na Grande Lisboa o crescimento sera essencialmente
terciario, maioritariamente da responsabilidade dos servicos comercializaveis (imobiliario,
servigos as empresas, transportes e logistica, servicos financeiros, comércio, alojamento e
restauracdo). Na Peninsula de SetUbal a industria transformadora continuard a ter um papel
relevante no crescimento econémico.

Estas perspectivas prolongam as dinamicas recentes, com destaque para:

a) O aprofundamento da terciarizacdo e uma forte penetracdo do capital estrangeiro nos
diversos dominios de actividade econdmica, com 0s grupos internacionais a escolherem
(a area de) Lisboa como base das suas operacdes em territorio nacional;

b) Uma dindmica de produtividade assente em processos de crescimento diferenciado dos
diversos segmentos produtivos, implicando que ganhos relativos de peso em termos de
producgédo pudessem ser acompanhados por uma diminuigéo relativa do peso em termos
de emprego formal (por conta de outrem);

c¢) Uma forte polarizacdo das actividades de I&D, em resultado da dotacdo de
infra-estruturas tecnoldgicas de &mbito nacional e internacional e de uma estrutura
empresarial mais favoravel a inovacao e ao desenvolvimento tecnologico;
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58.

59.

60.

d) Um desenvolvimento e qualificacdo das actividades turisticas, dinamizados pela nova
insercdo da regido no contexto europeu e pela realizacdo de grandes eventos de dimenséo
internacional, o que se traduziu em ganhos de posi¢do da regido na actividade turistica
nacional;

e) Uma dinamica acentuada da construgdo civil, resultante da concretizacdo de grandes
infra-estruturas e projectos urbanos e de um mercado de habitagdo funcionando como
principal aplicacdo das poupancas dos particulares.

Estas transformacdes ndo tém sido acompanhadas por mudangas significativas em termos da
projeccdo internacional, continuando a verificar-se que no sector terciario, com poucas
excepgoes, a presenca de grupos internacionais acontece em funcdo do mercado nacional e
ndo na perspectiva de fazer da regido uma base de opera¢fes para um mercado mais vasto. A
posicdo relativa de Lisboa na percepcdo internacional como area para a localizagdo de
negocios parece ndo se ter alterado significativamente desde 1990, andando a volta da 15?
posicao entre as cidades europeias (82 posicdo entre as cidades capitais).

Em termos de modelo territorial, as dinamicas recentes apontam para as seguintes tendéncias:

a) Evolucdo no sentido da fragmentacdo, cujos principais factores sdo as novas
infra-estruturas rodoviarias, o incremento significativo da mobilidade assente no
transporte individual e as tendéncias de deslocalizagdo centrifuga de empresas;

b) Reestruturacdo do eixo Lisboa - Vila Franca de Xira - Carregado como corredor relevante
para as actividades logisticas;

c) Localizacdo de novas fungdes — escritorios, superficies comerciais e actividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo — no tridngulo Lisboa - Sintra - Cascais;

d) Reestruturacdo do Arco Ribeirinho (margem Sul) por via da emergéncia de centralidades
apoiadas nas novas acessibilidades e nalguns projectos de infra-estruturacdo e de
renovagao urbana;

e) Consolidacdo do eixo Lisboa— Palmela - Setubal, apoiado na nova acessibilidade
ferroviaria e na relevancia do cluster automovel.

A AML é também a grande concentracdo nacional dos problemas urbanos. A mobilidade
sustentavel, a coesdo social e a integracdo das minorias, a habitacdo, a qualificagéo e inser¢édo
urbana dos bairros criticos, a revitalizacdo dos centros histdricos, a recuperacdo dos espacos
industriais obsoletos, a prevencdo dos riscos, a protec¢cdo do patrimonio natural e a
preservacdo da qualidade ambiental sdo problemas que nesta area se colocam com uma
intensidade particular, condicionando a qualidade de vida e a competitividade do principal
espaco de insercdo internacional do Pais.
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Area Metropolitana de Lisboa — Opcdes para o Desenvolvimento do Territorio

Assumir o caracter estratégico da AML para a insercdo internacional do Pais, com
traducdo em politicas ambiciosas de qualificacdo das infra-estruturas, equipamentos,
Servigos, espaco publico e ambiente;

Desenvolver equipamentos e servicos de suporte a diversificacdo das relagdes
internacionais, em particular com a Africa, a Asia e as Américas;

Desenvolver, qualificar e organizar em rede 0s espagos vocacionados para a instalagéo
de actividades baseadas no conhecimento e intensivas em tecnologia;

Ordenar o territorio em articulacdo estreita com um plano de mobilidade e transportes a
escala da AML, no qual a Autoridade Metropolitana de Transportes devera ter um
papel central, de modo a potenciar novas centralidades, combater o crescimento urbano
extensivo, reduzir a dependéncia do transporte individual e promover a mobilidade
sustentavel;

Promover o desenvolvimento urbano mais compacto, contrariar a fragmentacdo da
forma urbana e estruturar e qualificar os eixos de expansdo (Lisboa-Cascais,
Lisboa-Sintra, Lisboa-Carregado, Lisboa-Palmela-Setibal e Arco Ribeirinho);

Promover os estudos e projectos necessarios a implementacdo da Nova Travessia do
Tejo em Lisboa, prevendo, ainda que com horizontes temporais diversos, as
componentes ferroviaria e rodoviaria do Tejo e completar as infra-estruturas
rodovidrias circulares, criando eixos que articulem as nucleagdes periféricas com maior
dinamismo;

Qualificar os suburbios, contrariar a segregacao espacial urbana e promover a insercao
urbana das areas criticas;

Revitalizar os centros histéricos, reabilitando o patriménio edificado, recuperando as
funcdes residenciais e revitalizando as func@es urbanas;

Recuperar as areas de habitacdo degradada, com intervencGes qualificantes sobre os
edificios, o espago publico e 0s equipamentos;

Proteger as frentes ribeirinhas e a zona costeira e desenvolver um programa coerente de
qualificacdo que valorize o seu potencial como espacos de recreio e lazer e de suporte a
actividades do cluster turismo;

Valorizar 0s recursos paisagisticos e ambientais, com relevo para os estuarios e 0s
Parques Naturais, e estruturar os espagos de maior aptidao para o desenvolvimento das
industrias de dcio e lazer;

Desenvolver programas integrados de renovacdo dos espacos industriais abandonados,
com solucGes que criem novas centralidades e referéncias no espago urbano;

Implementar a Rede Ecoldgica Metropolitana e garantir uma gestdo integrada dos
corredores ecologicos;

Desenvolver estruturas de cooperacgdo intermunicipal e mecanismos de participacdo das
populacdes em matéria de ordenamento do territério.

Promover estruturas de ambito metropolitano para a gestdo de actividades em rede,
melhorando a governabilidade da Area Metropolitana de Lisboa.
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2. Oeste e Vale do Tejo

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Este espaco € constituido pelas NUTS do Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo, que terdo na
relacdo com a AML o principal elemento determinante do seu desenvolvimento.

O Oeste e a Leziria estdo plenamente integrados nas logicas de estruturacdo funcional da
regido metropolitana de Lisboa, participando nos diversos processos de reestruturacao
interna, e constituem a area de expansdo natural da AML e alternativas crescentes de
localizacdo metropolitana de infra-estruturas, equipamentos e actividades. O tracado das vias
de comunicacdo, as opcdes de localizagdo do novo aeroporto e de grandes infra-estruturas
logisticas e as opcdes residenciais das familias reforcam a integracdo na grande regiao
funcional de Lisboa, condicionando os processos de desenvolvimento e de ordenamento
destes territdrios. Um estatuto mais vantajoso do que o da AML no que respeita ao acesso
aos fundos estruturais comunitarios ira acentuar as tendéncias de localizacdo nestas areas,
principalmente nos concelhos mais proximos de Lisboa, de actividades econdmicas e infra-
estruturas.

No entanto, em ambos 0s territérios a actividade industrial estd fortemente ligada a
exploracdo de recursos naturais: agro-industrias, sobretudo na Leziria, ceramicas e vidro no
Oeste. No Oeste registam-se algumas industrias mecanicas e na Leziria, nos concelhos
periféricos a AML, localizam-se algumas unidades inseridas no cluster automovel. Os
cenarios trabalhados apontam para que a inddstria continue a ser relevante no crescimento
destas sub-regides.

O Médio Tejo é um espaco de transicdo entre o Ribatejo e a zona do Pinhal e entre o litoral e
0 interior, e tem no patrimonio natural e na sua posi¢do geografica duas importantes ancoras
de desenvolvimento. E um espago estratégico para o abastecimento de 4gua a regido de
Lisboa, a partir do Zézere e da Albufeira de Castelo do Bode. O Tejo, 0 Zézere e 0 Nabéo
evidenciam a importancia desta sub-regido para a gestdo dos recursos hidricos nacionais. As
disponibilidades de agua foram determinantes para a sua base industrial e é na grave poluicdo
de alguns cursos de agua que se colocam 0s mais sérios problemas ambientais.

Economicamente, o Médio Tejo tem uma clara especializa¢do industrial assente no cluster
madeira/papel (aglomerado de madeira e papel), nos curtumes, na ceramica de construcéo, no
cluster automovel e no sector alimentar. Mas a industria representa apenas 1/5 do VAB desta
sub-regido e ndo se perspectiva que venha a dar um contributo superior para o crescimento
desta unidade territorial. Deverdo ser os servigos a constituir o principal dinamizador do
desenvolvimento, com relevo para o turismo, transportes e fungdes logisticas.

O conjunto destes territorios €, tradicionalmente, estruturado por dois grandes eixos
radioconcéntricos convergindo em Lisboa. O eixo definido pela A8 e Linha do Oeste articula
os aglomerados urbanos de Torres Vedras, Caldas da Rainha e Alcobaca. Com maior
dinamismo, o eixo Vila Franca de Xira/Cartaxo/Santarém, com prolongamento para 0 Médio
Tejo, apoia-se sobre a Al e sobre a Linha do Norte e apresenta-se crescentemente integrado
na dinamica funcional comandada por Lisboa. Contudo, verifica-se que a tradicional
separacao pelo sistema montanhoso Montejunto/Aires/Candeeiros tende a atenuar-se com as
novas acessibilidades transversais A15, 1C10, IC11 e IC9, criando oportunidades para reforco
das interdependéncias entre o sistema urbano do Oeste, Rio Maior e o eixo Santarém/Vila
Franca de Xira.

O Oeste e Vale do Tejo, com destaque para a Leziria e o Vale do Sorraia, sdo a area da
agricultura mercantil mais dindmica e competitiva do pais. O Oeste, para além da importante
producdo agricola, sobretudo de fruta e horticolas, possui uma das maiores concentracdes de

108



CAPITULO 3 | Relat6rio do PNPOT

pecuaria sem terra. Destes factos decorrem, por um lado, a necessidade de preservar 0s solos
agricolas da pressdo da urbanizacao - residencial, turistica e empresarial - e, por outro,
importantes problemas de natureza ambiental.

68. A valia do patrimonio natural, algum integrado em espagos protegidos, o patrimonio
histérico e os locais de culto religioso sdo factores em que se pode apoiar um segmento
turistico dindmico e qualificado.

69. A evolucdo de longo prazo tem sido de ligeiro reforco do peso do conjunto destas trés NUTS
na economia nacional, embora ndo ultrapasse os 7% do PIB nacional. Mas as dindmicas de
desenvolvimento econdmico irdo ser profundamente alteradas com a decisdo de construgédo
do novo aeroporto internacional, elemento que tem potencial para redefinir toda a l6gica de
estruturacdo destas sub-regides.

Oeste e Vale do Tejo - Opcdes para o Desenvolvimento do Territério

= Clarificar os cenarios de organizacao do territério decorrentes da localizacdo do novo
aeroporto internacional de Lisboa, tomar medidas que minimizem os efeitos perversos
da eventual especulacdo fundiaria e implementar os programas estruturantes que
optimizem o seu impacte territorial;

= Promover um sistema de mobilidade e transportes mais eficaz, eficiente e sustentavel
ao servigo da estruturacéo do sistema urbano sub-regional;

= Desenvolver as aptiddes para as actividades logisticas, principalmente no eixo Vila
Franca de Xira/Cartaxo/Santarém, definindo os espacos adequados, apoiando
iniciativas e promovendo as infra-estruturas;

= Valorizar o papel de charneira inter-regional e o potencial de localizac&o de actividades
logisticas do poligono urbano Tomar - Torres Novas - Entroncamento - Abrantes,
articulado com o litoral, a Beira Interior e 0 Alto Alentejo;

= Estruturar o sistema urbano sub-regional, articulando e dando coeréncia a quatro
subsistemas: o0 eixo Torres Vedras - Caldas da Rainha - Alcobaga, o eixo Vila Franca
de Xira - Carregado/Azambuja - Cartaxo - Santarém, o eixo Almeirim/Santarém - Rio
Maior - Caldas da Rainha e o poligono Tomar - Torres Novas - Entroncamento -
Abrantes;

= Reforcar o protagonismo de Santarém, com particular atencdo as infra-estruturas para
acolhimento de actividades intensivas em conhecimento;

= Apoiar a dindmica emergente de afirmagdo de um polo industrial Abrantes - Ponte de
Sor em torno das industrias de fundicdo, automovel e aeronautica;

= Preservar a competitividade da agricultura e das explorac@es agricolas, nomeadamente
protegendo o0s respectivos solos das pressdes de urbanizacdo e de valorizacdes
especulativas;

= Definir um modelo sustentavel de desenvolvimento turistico tirando partido das
singulares condic¢des naturais do Oeste, do Tejo requalificado e da rede urbana e criar
condicdes para a sua concretiza¢do no quadro dos instrumentos de gestao do territério;

= Implementar as infra-estruturas ambientais que minimizem as agressfes das
actividades econdmicas, em particular sobre os recursos hidricos;
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» Promover a valorizacdo das paisagens e dos enquadramentos cénicos enquanto trago de
identidade e de qualificacdo de cada uma das sub-regides, em particular protegendo-as
das agressOes da urbanizacéo e da edificacdo dispersa;

= Reforcar a proteccdo do patriménio natural — agua, floresta, espacos naturais
protegidos;

= Estimular o surgimento de redes de valorizacdo do patrimonio historico, cultural
(material e imaterial) e natural.
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Regido Alentejo

O contexto estratégico

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

Territério com muito baixa densidade populacional - quase 1/3 da superficie do Pais, mas
apenas 5,2% dos habitantes - o Alentejo encontra-se entre as regides europeias que
registaram maiores decréscimos e envelhecimento da populacdo nas Gltimas décadas,
destacando-se nesse contexto o Baixo e o Alto Alentejo.

O processo de despovoamento do Alentejo desacelerou fortemente no periodo 1991-2001,
mas apenas sete concelhos (Vendas Novas, Evora, Estremoz, Ponte de Sor, Alvito, Grandola
e Sines) registaram crescimentos populacionais. Na auséncia de inversdo ou inflexdo
significativa de tendéncias passadas continuariam a ocorrer perdas significativas de
populacéo.

A evolucéo sécio econdmica regional e o fraco grau de urbanizagdo conduziram, entre outras
consequéncias, a uma débil e envelhecida base demogréfica, a elevadas taxas de abandono
escolar e a baixos niveis de instrucdo e formacdo da populacdo activa. Uma estratégia de
afirmacdo competitiva baseada no aproveitamento de factores diferenciadores potenciara
oportunidades e projectos de desenvolvimento econdmico e de qualificacdo territorial, de
modo a reter e a atrair uma populacdo mais jovem e qualificada.

Para melhorar a integracéo territorial e a atractividade do vasto espaco de baixa densidade do
Alentejo, o papel do sistema urbano regional sera crucial e enfrenta um triplo desafio:

1°, Compatibilizar a concentracdo necessaria a uma escala minima de mercado e de
economias de aglomeracdo com uma ocupacdo equilibrada do territério para um acesso
equitativo aos servicos e funcbes urbanas por parte das pessoas e actividades localizadas
em espaco rural;

2°. Racionalizar a implantacdo dos equipamentos e dos servicos colectivos através de
mecanismos reforcados de cooperacdo intermunicipal;

3°. Promover o equilibrio nos processos de crescente integracdo das regides de fronteira num
quadro de concorréncia/cooperagao com as cidades das vizinhas regides espanholas.

Sem abdicar de responder a esse triplo desafio, hd que reconhecer as debilidades do sistema
urbano do Alentejo, o qual é estruturado, a nivel superior, por Evora, Beja, Portalegre,
Elvas/Campo Maior, Sines/Santo André/ Santiago do Cacém — centros esses em que apenas
Evora se aproxima dos 50 mil habitantes — e complementado por outros centros de menor
dimenséo.

O Alentejo representa 4,3% do PIB nacional e no passado recente (1995-2003) apenas no
Alentejo Central o PIB apresentou uma tendéncia de crescimento superior a média do Pais.

Numa perspectiva estratégica, tém particular relevo para o futuro do Alentejo:

1°. O potencial estruturante do eixo Lisboa - Badajoz, conjugando a qualificacdo das funcbes
terciarias de Evora com alguma capacidade de atraccdo industrial e logistica, que se
evidencia ja no crescimento populacional verificado nos concelhos de Evora, Estremoz e
Vendas Novas entre 1991-2001;
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2°. A afirmacdo de Sines como uma grande plataforma portuéria, industrial e de servigos de
logistica e como porta de entrada intercontinental para o mercado ibérico e europeu,
dando novo relevo a sua insercdo nas redes transeuropeias, tanto rodo como ferroviarias e
maritimas;

3° A nova realidade do Empreendimento do Alqueva, que estd a transformar uma parcela
significativa da paisagem do Alentejo e abre novas oportunidades a agricultura, agro-
industria e ao desenvolvimento do turismo;

4° A potencialidade resultante do desenvolvimento do Aeroporto de Beja, disponibilizando
uma acessibilidade fundamental para as actividades econémicas;

5°. Os desafios que se colocam ao uso do solo, em que se confrontam dinamicas de
valorizagdo de fileiras tradicionais, como a do montado, do vinho e do azeite,
potencialidades no dominio da fruticultura e da horticultura, com o risco de abandono de
algumas producdes e a procura de novas areas para empreendimentos turisticos de grande
dimensao;

6°. A nova realidade energética, que abre espago para 0 aproveitamento das potencialidades
do Alentejo quer no dominio das energias renovaveis, com destaque para a fotovoltaica,
quer no desenvolvimento de produgdes agricolas orientadas para a produgdo de
biocombustiveis;

7°. A importancia das industrias extractivas regionais no dominio dos marmores e dos
minérios de sulfuretos polimetélicos da faixa piritosa alentejana (Neves Corvo e Aljustrel)
no quadro das novas tendéncias de longo prazo dos respectivos mercados a escala global;

8°. A importancia do sector industrial na dindmica de alguns centros urbanos, nomeadamente
do Alto Alentejo e do Alentejo Central;

9°. O contributo fundamental que o reforco dos corredores Lisboa — Evora — Elvas/Badajoz,
Sines — Evora — Elvas - Badajoz, Sines — Grandola— Beja—Vila Verde de Ficalho e
Algarve — Beja — Evora — Portalegre — Castelo Branco deverdo dar para melhorar a
integracdo territorial regional e a sua conectividade nacional e internacional, em particular
com Espanha;

10°. O desenvolvimento das relagdes e da cooperacgéo transregional nas varias areas e eixos de
contacto e de relacionamento do Alentejo com outras regides de Portugal e de Espanha.

77. Na auséncia de uma viséo regional integrada existe algum risco de perda de coeréncia interna
e mesmo de fragmentacdo do conjunto do Alentejo, dadas as tendéncias de “centrifugacdo”
que se detectam e antevéem. O Alentejo Central esta cada vez mais inserido na area de
influéncia directa da regido metropolitana de Lisboa, embora com alguma margem de
autonomia dependente do desempenho do eixo Vendas Novas-Evora-Estremoz-Elvas e da
consolidacdo sua acessibilidade internacional. O Alentejo Litoral, pelas fungdes logisticas,
tecido industrial e desenvolvimento turistico, insere-se de forma crescente em dindmicas
exogenas associadas as relacdes com o espaco metropolitano de Lisboa e a fluxos, de
mercadorias e de investimentos de &mbito europeu e mundial. O Alto Alentejo encontra-se
cada vez mais dependente de investimentos exogenos e poderd tender a privilegiar
articulagcdes com o Médio Tejo e com regiGes de Espanha no sentido de contrariar a situagcdo
de encravamento territorial. O Alentejo Central e o Baixo Alentejo verdo reforcada a
dependéncia da capacidade de valorizacdo das potencialidades agricolas, agro-industriais e
turisticas relacionadas com a albufeira do Alqueva.

112



CAPITULO 3 | Relat6rio do PNPOT

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

Tais riscos de perda de coeréncia interna da regido devem pois ser enfrentados com uma
estratégia integrada e positiva assente nos elementos e nas op¢des a seguir expostos.

O sector primario assume uma importancia claramente superior & média nacional. Para além
das potencialidades tradicionais no dominio das culturas arvenses, pecuaria extensiva, fileira
do montado e culturas industriais nas zonas de regadio, impds-se a qualidade dos produtos
agro-alimentares, designadamente dos vinhos, e estd em modernizacdo o olival. A
perspectiva de ampliacdo do regadio, no &mbito do empreendimento de fins multiplos do
Alqueva, despertou o interesse de novos investidores, nacionais e estrangeiros, estando em
curso transformacdes dos sistemas de agricultura e havendo condic¢des para a introdugéo de
novas culturas, nomeadamente no dominio bioenergético. Acrescem ainda as potencialidades
agricolas resultantes de excepcionais condi¢cdes edafo-climaticas do litoral alentejano,
nomeadamente para a producdo de horticolas, que poderdo transformar este espaco num
grande centro abastecedor dos mercados europeus. A estas dindmicas contrapde-se 0 recuo
das culturas cerealiferas de sequeiro em vastas areas. Nos cenarios mais favoraveis, admite-
se que a agricultura cresca na regido mais do que a média nacional.

Para além da importancia do complexo de Sines, a industria transformadora tem relevancia
pontual, por exemplo, no Alto Alentejo, em Ponte de Sor, Portalegre e Campo Maior e, no
Alentejo Central, em Vendas Novas e Evora. Emergem também novas actividades industriais
inovadoras ao nivel local (cortica, componentes automoveis, componentes electronicas), bem
como indicios do surgimento de um “sector” aeronautico articulando os pélos de Ponte de
Sor (producdo de ultraleves), Evora (academia aeronautica e projectos de construcdo de
avides) e Beja (desenvolvimento e aproveitamento da infra-estrutura aeroportuaria).

A indUstria extractiva, com destaque para 0s marmores e para 0s minérios de sulfuretos
polimetalicos da faixa piritosa alentejana, continua a representar um importante activo da
economia regional, que deve ser plenamente aproveitado no quadro das novas tendéncias de
longo prazo dos respectivos mercados a escala global.

As infra-estruturas portudrias instaladas em Sines justificam uma forte aposta na sua
transformacdo num grande porto atlantico da Europa e numa importante plataforma logistica
internacional, consolidando e alargando o papel que ja desempenha como pélo de localizacdo
de um relevante complexo industrial em que sobressaem a industria quimica e a energia.

Apesar das dindmicas positivas da agricultura e da industria, os cenarios trabalhados apontam
para que o crescimento econémico do Alentejo, a excepcdo do Alentejo Litoral, se apoiara
predominantemente na expansdo dos servicos, que poderdo ter nas diferentes formas de
turismo um forte impulso.

A organizacéo e o desenvolvimento do territorio do Alentejo irdo depender da forma como se
articular a situacédo de partida com os seguintes elementos estratégicos: Lisboa e a capacidade
de os territorios alentejanos explorarem as relagdes funcionais com a regido da capital;
reforco e maior integracdo e policentrismo do sistema urbano regional, consolidando e
qualificando o papel de Evora e dos outros centros urbanos de nivel superior como esteios
desse sistema; Alqueva e 0 seu potencial para estimular novas actividades e projectos
designadamente nos dominios agro-industrial e turistico; Sines e o seu papel de plataforma
de conectividade internacional; e, por ultimo, a fronteira e as oportunidades de cooperacgdo
para o desenvolvimento numa éptica transfronteirica.
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Regido do Alentejo — Opgdes estratégicas territoriais

Integrar num modelo territorial coerente 0s cinco elementos estratégicos de
organizacao do territdrio: relacdo com Lisboa; reforco da integracéo e policentrismo do
sistema urbano regional e consolidagdo das suas principais centralidades; Sines;
potencial de Alqueva; e relagdes transregionais;

Afirmar Sines como grande porto atlantico da Europa e grande plataforma de servicos
de logistica internacional, indUstria e energia;

Consolidar o corredor Lisboa— Evora - Badajoz e infra-estruturar os corredores
Algarve — Beja — Evora — Portalegre - Castelo Branco, Sines — Grandola — Beja - Vila
Verde de Ficalho e Sines — Evora — Elvas/Badajoz, como elementos estruturantes de
um sistema urbano regional policéntrico;

Robustecer a centralidade de Evora e dos restantes polos de nivel superior estruturantes
do sistema urbano da regido: Portalegre, Beja, Sines / Santo André / Santiago do
Cacém e reforcando a dimensdo, especializacdo funcional e complementaridade entre
0S varios centros;

Valorizar e integrar os centros urbanos de menores dimensdes, em particular as sedes
dos concelhos que asseguram funcdes fundamentais de integracdo dos espacos rurais e
centralidades potenciais localizadas em pontos-chave das novas acessibilidades,
desenvolvendo uma rede de polos com qualidade residencial e dotados de servigos
estruturantes do povoamento rural;

Promover o eixo Vendas Novas — Montemor — Evora como um espaco dindmico de
desconcentracdo industrial e logistica da AML;

Reforcar o papel de Beja nas relagbes com o litoral alentejano e o Algarve,
nomeadamente com base no seu Aeroporto e na consolidagdo do corredor Sines—
Gréandola — Beja — Vila Verde de Ficalho, contribuindo para melhorar a integracéo,
conectividade, competitividade e dinamismo econdmico do territério do Baixo
Alentejo;

Organizar o sistema urbano de fronteira, assumindo em particular o reforco do polo
transfronteirico Elvas — Campo Maior / Badajoz, cuja importancia estratégica sera
fortemente ampliada pelas novas acessibilidades em comboio de alta velocidade as
duas capitais ibéricas e pela nova plataforma logistica transfronteirica de Elvas/Caia, e
reforcar a cooperacdo urbana transfronteirica quer de proximidade quer de
relacionamento dos principais centros urbanos do Norte Alentejano (Portalegre, Elvas e
Campo Maior) com as cidades da Estremadura, e de Beja e outros centros do Baixo
Alentejo com as cidades da Andaluzia;

Promover a cooperacgdo entre as instituicdes de ensino superior no sentido de aumentar
0s recursos regionais de investigacdo e desenvolvimento tecnolégico, tendo em vista a
resposta eficiente as necessidades tecnoldgicas e o aproveitamento das oportunidades
de inovacéo;

Potenciar o desenvolvimento dos nucleos urbanos com alguma relevancia industrial e
suportar a aposta no surgimento de um sector aeronautico, articulando as iniciativas
emergentes e, em particular, apostando nas possibilidades do aeroporto de Beja para a
instalacdo de actividades deste sector;
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Incentivar o desenvolvimento das industrias extractivas regionais e a gestao sustentavel
do seu ciclo de vida, em particular no dominio dos marmores e da exploragédo da faixa
piritosa do Alentejo (Neves Corvo, Aljustrel), potenciando a sua recuperagéo e o seu
melhor aproveitamento no quadro das novas tendéncias de longo prazo dos respectivos
mercados a escala global;

Assumir o papel estratégico da agricultura e apoiar 0s processos da sua transformacéo
no contexto do desenvolvimento programado para a regiao;

Concretizar o Empreendimento de Fins Mdltiplos do Alqueva, de forma a valorizar
todos os potenciais da agricultura de regadio, da agro-industria, do turismo e das
energias renovaveis;

Incentivar e acompanhar o desenvolvimento sustentavel das actividades turisticas de
modo a compatibilizar a proteccdo e valorizacdo do patrimonio natural com a
afirmacdo de uma fileira de produtos turisticos diferenciados que aproveitem em pleno
as especificidades e a qualidade ambiental, paisagistica, patrimonial e cultural dos
varios espacos do Alentejo;

Desenvolver uma estratégia de resposta integrada a situacdes de risco nos Vvarios
espacos do Alentejo, e em particular face as secas e tendo em conta as diversas
capacidades de armazenamento estratégico de agua;

Proteger e valorizar os recursos do territério (ambientais, paisagisticos e culturais),
nomeadamente na zona costeira, salvaguardando o desenvolvimento sustentavel da
pesca e da aquicultura, concretizar as potencialidades no dominio das energias
renovaveis e promover o uso silvo-pastoril ou florestal, dando especial atencdo ao
aproveitamento multifuncional do montado;

Recuperar as areas mineiras abandonadas e valoriza-las do ponto de vista ambiental,
ludico e cultural/educativo.
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Regiao Algarve

O contexto estratégico

85.

86.

87.

88.

89.

O Algarve representa perto de 4% do PIB nacional, mas a sua importancia econémica é
claramente superior. Regido fortemente internacionalizada pela via das actividades turisticas,
sera responsavel por cerca de 8% das exportagcdes nacionais de bens e servicos.

E uma das regies mais dindmicas do Pais, com um crescimento populacional elevado (16%
entre 1991 e 2001, explicado exclusivamente pela atracgdo de migrantes), acompanhado por
uma expansao do produto regional também substancialmente superior a média nacional. Este
elevado crescimento ndo teve traducdo na evolucdo do indice do PIB per capita, que sé
depois de 2001 retoma a tendéncia ascendente, o que evidencia a l6gica predominante de um
modelo de crescimento extensivo que tera de ser transformado num modelo de
desenvolvimento mais qualificante.

Com efeito, nas ultimas décadas o desenvolvimento do Algarve baseou-se quase
exclusivamente na exploragdo intensa de factores territoriais, em particular os ligados ao
clima, ao sol e a praia. Por um lado, conseguiu criar uma imagem internacional que se
traduziu num forte crescimento dos fluxos turisticos. Por outro, gerou-se uma procura de
espacos residenciais que, envolvendo também elementos determinantes de especulacédo
fundiaria, alimentou um grande dinamismo da construgéo civil, tendo o ritmo de construgdo
acelerado fortemente no final dos anos 90. Em contrapartida, a producdo industrial entrou em
regressdo e, salvo pequenas excepgdes, SO sobreviveram algumas actividades mais
directamente ligadas ao mercado turistico ou a construcdo civil. A agricultura sofreu
igualmente um rapido declinio, ndo representando hoje mais de 5% da economia regional. O
Algarve transformou-se numa economia de construgéo e de servi¢os, mas sem que o impulso
do turismo se tenha traduzido em equivalente qualificacdo do tercidrio. Apenas a
Universidade traduziu a instalacdo de servigos com um ambito supra-regional.

Este modelo de crescimento envolve diversos desequilibrios, que importa ultrapassar no
sentido de concretizar o potencial para, nas proximas duas décadas, o Algarve se situar entre
as regides desenvolvidas da Europa.

Para tanto, os seguintes elementos tém relevo estratégico:

1°. A imagem internacional, construida na base da notoriedade de destino turistico, que
deve ser explorada para diversificar a base regional de internacionalizagdo, de modo a
que a médio/longo prazo o Algarve se afirme também como um espaco de servigos
avancados e bem integrado na sociedade do conhecimento;

2°.  As condicBes de exceléncia, desde as unidades hoteleiras até ao clima e a paisagem,
que constituem uma vantagem competitiva face a globalizacdo dos fluxos turisticos e a
emergéncia de novos competidores e viabilizam uma aposta forte na expansédo dos
servicos turisticos de maior valor acrescentado;

3% As instituicGes de ensino superior, em particular a Universidade do Algarve, enquanto
actores centrais no reforgo dos recursos regionais de investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico e parceiros estratégicos em projectos de inovacdo e diversificacdo da
economia regional;

4°, O modelo de ocupacéo do territdrio, associando uma rapida transformacéo do solo rural
em solo urbano a uma urbanizacdo “linear” sem estrutura e qualificacdo das funcdes
urbanas, com a edificagéo da faixa litoral — e, mais recentemente, a edificagéo dispersa
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no Barrocal — a fazer-se pela justaposicdo desarticulada de novas urbanizagdes,
colocando o desafio de criacdo de centralidades estruturantes e de novas relaces que
déem coeréncia a espacos de interaccdo e proximidade;

5°. A necessidade de gerir as dindmicas dos mercados imobiliario e da construgdo, as quais
tendem a alastrar sobretudo na faixa litoral e a atingir ritmos manifestamente
insustentaveis quer em termos ambientais quer em termos de absorcao pelo mercado;

6°. A obsolescéncia de urbanizacBes e conjuntos turisticos construidos hd duas ou trés
décadas, abrindo espacos para operagdes de reabilitacdo e requalificacéo;

7°. A concentracdo territorial da populacdo e das actividades econdmicas, que importa
valorizar no sentido de estruturar aglomeracdes urbanas policéntricas com potencial
para suportarem a insercdo internacional da regiéo;

8°.  Os desequilibrios internos e a exploracdo parcelar das potencialidades do territério
regional, com a ocupacdo intensa da faixa litoral e o despovoamento da zona da Serra;

9°. O abandono dos espacos agricolas, a forte pressdo para a edificacdo dispersa e a
elevada conflitualidade entre projectos de natureza turistica ou de valorizacao fundiaria
e a salvaguarda dos recursos paisagisticos e ambientais;

10°. A forte pressao sobre os recursos hidricos, agravada pela sazonalidade dos consumos,
exigindo medidas de racionalizacdo dos usos e de refor¢co de abastecimento de agua;

11°. O mar, suporte essencial do modelo turistico e vector de desenvolvimento de novas
actividades de producéo e de investigacéao.

Os cenarios de crescimento para o Algarve pdem em evidéncia as limitagcbes de um modelo
extensivo e a necessidade estratégica de qualificar a estrutura econémica. Dos cenarios
trabalhados, o cenario tendencial, de continuidade das dinamicas regionais de crescimento,
traduziria uma perda do Algarve relativamente a média do Pais.

Mas o Algarve tem condicGes para se afirmar como uma regido competitiva no contexto da
sociedade do conhecimento e para se assumir como um espaco essencial para a
internacionalizacdo da economia nacional, conjugando quatro vectores de evolugéo:
a) diversificacdo e qualificacdo dos servigos turisticos, combinando o crescimento do sector
com fortes melhorias de qualidade; b) elevado crescimento dos servi¢cos mercantis, com
exploracdo das oportunidades de desenvolvimento de uma base de servicos empresariais
necessarios a qualificacdo das actividades da regido e de criacdo de novos nichos de servigos
de “exportacdo”; c) recuperacdo do papel “exportador” da agricultura, pescas e industria,
com integracdo destes sectores na cadeia de fornecimento das actividades turisticas; e
d) aposta nas actividades intensivas em conhecimento, quer no dominio da inddstria e dos
servicos, quer nos dominios do ensino, da investigacdo e da cultura e, em particular, nos
segmentos associados ao turismo e que mais facilmente possam por este ser impulsionados.

Os cenéarios que assumem esta evolucdo apontam para que o Algarve continue a reforcar o
seu peso econdmico no conjunto do Pais, na base de uma economia fortemente terciarizada,
onde, ao lado de servicos turisticos diversificados e qualificados, tem relevo um segmento de
servigos avangados dirigidos a procuras do exterior.

Nesta perspectiva, 0 Algarve deve procurar uma integracdo competitiva no contexto das
regibes europeias, 0 que passa ndo apenas pela inser¢do nas redes transeuropeias e pela
exploracdo das oportunidades que dai decorrem mas, sobretudo, por uma participacdo
liderante em redes e programas de cooperacdo e pela afirmacédo da regido como localizacéo
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94.

95.

96.

97.

competitiva de fungdes terciarias de ambito europeu. O potencial, a estrutura e as dindmicas
do sistema urbano serdo decisivos para a qualificacdo da oferta de servicos e para a
implantacdo de actividades inovadoras que reforcem a competitividade internacional da
economia do Algarve.

Uma estratégia de qualificacdo envolve todas as dimensbes da economia e da sociedade e
implica uma elevada qualidade do ambiente, da paisagem, do espaco e dos equipamentos
urbanos. Uma atencdo particular deverd ainda ser dada a qualidade dos recursos hidricos,
superando os défices hidricos e controlando a sobre-exploracdo dos recursos subterraneos.

Assim, a estratégia de desenvolvimento, a longo prazo, para o Algarve devera privilegiar
quatro grandes objectivos estratégicos:

1°. Qualificar e diversificar o cluster Turismo/Lazer;

2°. Robustecer e qualificar a economia e promover actividades intensivas em conhecimento;
3°. Promover um modelo territorial equilibrado e competitivo;

4°. Consolidar um sistema ambiental sustentavel e duravel.

Por outro lado, o Algarve estrutura-se em unidades territoriais com caracteristicas proprias e
problemas e potencialidades especificos. A consideracdo integrada destas unidades é
necessaria a promoc¢do da coesdo territorial, da sustentabilidade e da competitividade da
regido. A sobreocupacdo do Litoral, a edificacdo dispersa no Barrocal, o abandono da Serra e
as pressdes sobre as areas protegidas sdo problemas que devem ter uma resposta no quadro
do modelo de organizagéo territorial.

A Serra corresponde a uma problematica particular, por ser um espaco em acelerado processo
de despovoamento onde tém lugar fortes tensdes entre a necessidade de travar a
desertificacdo humana e as intenc¢Bes de concretizacdo de alguns empreendimentos turisticos,
por um lado, e as restri¢ches resultantes das normas de protecgdo ambiental e paisagistica
numa area de forte sensibilidade, por outro. Um modelo especifico de ocupacdo deste
territorio deverd ter como vector estratégico o reforgo da interacgdo e complementaridade
com o litoral, bem como uma maior insercéo das actividades econdmicas nas cadeias de valor
da regiéo.
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Criar as condigdes de qualificacdo do turismo e promover a diversificacdo da
economia e a emergéncia de actividades da sociedade do conhecimento;
Robustecer as estruturas regionais de ensino superior e de 1&D e prever 0s espacos
para acolhimento de actividades empresariais baseadas no conhecimento e na
inovacao;
Estruturar o sistema urbano regional na perspectiva do equilibrio territorial e da
competitividade, assente na afirmacdo de aglomeracfes urbanas policéntricas e no
refor¢o da cooperacéo inter-urbana;
Implementar um modelo de mobilidade sustentavel, que reforce a dimensédo
policéntrica do sistema urbano regional,
Assumir o papel estrategico das aglomeragdes de Castro Marim — Vila Real de Santo
Anténio, articulada com Tavira, e de Faro-Loulé-Olhdo e Portimdo-Lagos-Lagoa,
incluindo a zona de charneira de Albufeira, para a insercao internacional da regido e
promover as condi¢des de desenvolvimento de equipamentos e funcdes de projeccao
internacional;
Promover a insercdo competitiva do Algarve no contexto europeu, refor¢cando 0s
factores de atrac¢do de funcdes terciarias de ambito nacional ou supra-nacional;
Aprofundar a cooperagdo transfronteirica para a valorizacdo do Guadiana e a
estruturacé@o do sistema urbano da fronteira;
Valorizar as relaces com o Alentejo, explorando complementaridades e sinergias,
nomeadamente no dominio do desenvolvimento turistico;
Garantir niveis elevados de proteccdo dos valores ambientais e paisagisticos e
preservar os factores naturais e territoriais de competitividade turistica;
Proteger e valorizar o patriménio cultural e estruturar uma rede regional de
equipamentos tendo em vista o desenvolvimento de uma base relevante de actividades
culturais;
Qualificar o espago publico e preparar programas integrados de renovagdo ou
recuperacao de areas urbanas e turisticas em risco de degradacéo;
Gerir a producdo imobiliaria, combatendo dindmicas insustentaveis e salvaguardando o
papel do sector da construcdo civil orientando-o para actividades de renovacéo e
reabilitacéo;
Controlar os processos de edificacdo dispersa e requalificar os espacgos afectados;
Reforcar a coesdo territorial e a valorizagdo integrada de todos os territorios, em
particular promovendo um modelo de ocupacdo sustentavel para a Serra com
prioridade para uma rede de polos atractivos de actividades e usos inovadores;
Proteger os espagos agricolas, incluindo as culturas tradicionais, as areas beneficiadas
por aproveitamentos hidroagricolas e de emparcelamento rural, integrando este sector
na cadeia de fornecimento das actividades turisticas;
Promover o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como actividade
relevante na valorizacdo do mar e na estabilidade econdémica e social da zona costeira;
Assegurar o planeamento e a gestdo integrados do litoral, visando nomeadamente a
proteccdo da orla costeira e das areas vitais para a rede ecoldgica regional;
Aproveitar de forma sustentavel os recursos hidricos da regido e garantir a qualidade
da agua.
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Regido Autonoma dos Acores

O contexto estratégico

98. A Regido Autonoma dos Acores pela sua localizagdo no oceano Atlantico corresponde a um
importante activo da afirmagdo geoestratégica nacional e um pdlo incontornavel de
disseminacdo da presenca portuguesa no mundo. O cardcter ultraperiférico dos Acgores
relativamente ao territorio da Unido Europeia cria, ainda, mais valias relativamente a
valorizagdo da dimensdo maritima deste espaco e ao aprofundamento de relacGes de
cooperacdo internacional.

99. O aprofundamento da autonomia regional potencia a adopg¢do das decisdes estratégicas mais
adequadas ao desenvolvimento e a afirmacdo do arquipélago no contexto nacional e da
Europa das Regides.

100.A estratégia territorial a adoptar a nivel da Regido Auténoma dos Acores depende de uma
série de factores, entre os quais se destacam:

1°.

2°,

3°.

40,

5°.

6°.

T°.

8°.

9°.

10°.

110,

12°.

Reconhecimento institucional, a nivel nacional e da Unido Europeia, de que o mar € uma
mais valia potenciadora de desenvolvimento.

Crescente valorizacdo do estatuto de ultra-perificidade no ambito da Unido Europeia, e
aumento do grau de cooperacao entre estas regides naquele espago.

Tendéncia para a estabilizacdo demogréfica, caracterizada por ganhos populacionais que,
embora moderados, contrariam um periodo alargado de perdas de populacdo na RAA.

Existéncia de um potencial para o crescimento da méo-de-obra na RAA, 0 que permite
formular com antecipacdo estratégias de integracdo no mercado de trabalho de sectores
da populacdo ainda parcialmente a margem do mesmo.

Existéncia de um quadro nacional e da Unido Europeia que favorece a qualificacdo de
capital humano e o desenvolvimento do mercado de trabalho.

Afirmacao de um quadro institucional nacional e da Unido Europeia devotado as politicas
de inovacdo, de desenvolvimento cientifico e de utilizacdo de novas tecnologias de
informacdo e comunicacao.

Desenvolvimento do potencial cientifico e técnico associado a utilizacdo de energias
alternativas e a modernizacdo das infra-estruturas energéticas.

Modernizacdo da infra-estrutura tecnoldgica associada as comunicagdes na RAA, com a
diversificacdo e alargamento da oferta e a adopgédo de sistemas de processamento digital
da informacéo por parte da administracdo publica regional.

Modernizacdo das infra-estruturas de transportes, com aproveitamento dos fundos
estruturais dimanados da Uni&o Europeia.

Intensificacdo dos fluxos de transporte aéreo e maritimo, associado ao combate ao
isolamento decorrente da fragmentacao territorial existente na RAA.

Forte sustentabilidade do sistema de transporte existente, com elevado numero de
deslocagdes locais sem recurso a transportes motorizados.

Potencial de diversificacdo das actividades econOmicas associadas aos sectores de
especializacdo tradicional, nomeadamente a pecudria, os lacticinios e as pescas.
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13°.

140,

15°.

16°.

17°.

18°.

19°.

200

21°.

Desenvolvimento do potencial turistico regional, potenciando a atrac¢do de recursos
humanos e empresariais endogenos e exdgenos a RAA, e elegendo a qualidade como um
objectivo essencial para o mercado.

Reforco da aposta turistica em destinos que, quer do ponto de vista ambiental, quer socio-
cultural, séo alvo de politicas tendentes a sua preservagdo e a manutencdo do Seu
funcionamento ecoldgico.

Aproveitamento de novas oportunidade que potenciem o aumento e diversificacdo das
acessibilidades, combatendo a fragmentacdo territorial e a ultra-perificidade.

Potencial de diversificacdo da actividade econdémica associada ao desenvolvimento
turistico, nomeadamente do comércio, dos transportes e comunicacdes, da imobiliaria e
de outros servigos especializados.

Esforco de manutencéo da estruturacdo e formas de ocupacao urbana predominantemente
qualificadas, em detrimento da degradacdo do ambiente urbano tradicional e da
degradacdo do patriménio edificado.

Combate a tendéncia de abandono das edificacfes e aglomerados rurais.

Crescente consciencializacdo da populacdo para a necessidade de preservacdo do
patriménio natural (bioldgico, geoldgico e paisagistico) e construido, como elemento
coerente do territorio e traco distintivo e de afirmacdo da RAA a nivel nacional e
internacional.

Desenvolvimento de instrumentos de gestdo territorial eficazes, que estruturem
adequadamente o territério adequadamente, promovendo a valorizagdo dos recursos
naturais e a protecgéo da paisagem.

Crescente afirmacdo da comunidade cientifica regional em redes de ciéncia e tecnologia
internacionais, em que as areas da oceanografia, do ambiente e das geociéncias sao
exemplos.
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Regido Autonoma dos Acgores — Opcdes estratégicas territoriais

Dinamizar o crescimento econdémico e da competitividade das empresas, valorizando
0S recursos naturais existentes e as especificidades regionais, e acautelando o impacte
ambiental e territorial decorrente da actividade produtiva.

Diferenciar a regido positivamente pela producdo de produtos agro-alimentares de
qualidade, por uma reconhecida seguranca alimentar e por produtos de alto valor
acrescentado.

Promover modelos de acessibilidade e mobilidade de forma a mitigar os efeitos de
isolamento decorrentes da fragmentacéo territorial e da ultra-perificidade.

Apostar na RAA como um espaco de exceléncia cientifica e tecnoldgica, com
particular incidéncia nos dominios da insularidade, sustentabilidade e maritimidade,
com capacidade de fomentar a captagéo de populagao de qualificacdo elevada.

Considerar como objectivo da RAA a adopcao da Qualidade como elemento distintivo,
promovendo a adop¢éo do conceito quer no sector publico, quer no sector privado.

Implementar préaticas que tornem a Administragdo Publica como uma estrutura eficaz,
moderna, suportada nas melhores tecnologias de informacdo e comunicacao,
facilitando a acessibilidade ao cidadé&o.

Fazer com que 0s Agores sejam uma regido de referéncia na utilizacdo das tecnologias
de informacéo e comunicacdo, de forma a mitigar a ultra-perificidade e a fragmentacéo
territorial.

Assegurar niveis elevados de auto-suficiéncia e seguranca energética.

Incrementar a coesdo social arquipeldgica, distribuindo equitativamente os servigos
sociais e promovendo a igualdade de oportunidades.

Qualificar os Acores como destino turistico de exceléncia, dotado de especificidades
regionais de elevado valor acrescentado, e em que o turismo de natureza, de descoberta
e do golfe e rural sejam apostas consolidadas.

Valorizar os recursos naturais, a biodiversidade, a paisagem e o patriménio cultural e
social como mais-valia para o desenvolvimento regional.

Tornar a RAA uma regido de exceléncia ao nivel do ordenamento territorial e do
planeamento ambiental, dotando-a de um edificio coerente e eficaz.

Integrar, de forma premente, a temética dos riscos naturais nos diversos instrumentos
de gestdo territorial, de forma a estruturar respostas em caso de catastrofe natural.
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Regido Autonoma da Madeira

O contexto estratégico

101.A Regido Autonoma da Madeira afirma-se pela sua posi¢do geografica no Oceano Atlantico
e pela riqgueza da sua biodiversidade e paisagem natural, constituindo um pélo de
atractividade turistica internacional. Esta posi¢cdo estratégica potencia as vantagens
comparativas de Portugal como plataforma de comunicacdo e trocas entre 0s continentes
europeu, americano e africano.

102.Como resultado da implementacédo da estratégia de desenvolvimento preconizada no Plano de
Desenvolvimento Econémico e Social da Regido Auténoma da Madeira para 2007-2013
(PDES), a Regido Autonoma da Madeira assume o designio estratégico de manter ritmos
elevados e sustentados de crescimento da economia e do emprego, assegurando a protecgédo
do ambiente, a coesdo social e o desenvolvimento territorial.

103.Para aléem do designio estratégico tracado no PDES e dos objectivos gerais delineados,
pretende-se que em 2013 estejam concretizadas as seguintes dimensdes estruturantes das
politicas regionais:

1°. Um modelo de organizacdo e de gestdo do territorio regional estabilizado;

2°. Um modelo de desenvolvimento econdémico que concilie a consolidacdo dos sectores
predominantes da economia regional com o estimulo a diversificacdo de actividades
relevantes, a promogéo da qualidade e o pleno envolvimento dos agentes privados;

3% Um modelo de desenvolvimento social que satisfaca as necessidades individuais,
familiares e colectivas dos cidaddos e responda as exigéncias dos agentes econémicos;

4°. Um modelo de administracdo publica que assegure a eficiéncia, a eficacia e a qualidade
da governagéo regional.

104.Para concretizar a estratégia de desenvolvimento da Regido estima-se que seja necessario
mobilizar recursos na ordem dos 2500 milhdes de euros. De entre as prioridades definidas,
destaca-se a do potencial humano e da coesdo social (cerca de 28% dos recursos), seguida da
componente ambiental (17%) e das infra-estruturas e equipamentos colectivos (14%).

105.Prevé-se que estes investimentos sejam co-financiados com o apoio dos instrumentos das
politicas comunitarias de coesdo, de desenvolvimento rural e das pescas, bem como dos
instrumentos geridos directamente pela Comissdo Europeia, estes ultimos essenciais para o
financiamento dos projectos no ambito da Investigacdo e Desenvolvimento, da
Competitividade e da Inovacao, nos quais a Regido ja possui bons exemplos, designadamente
da AREAM e do Madeira Tecnopolo.

106.A promocdo do desenvolvimento sustentavel na Regido Autonoma da Madeira € um
objectivo central, sendo incontornavel o caracter transversal que a dimensdo ambiental
assume na perspectiva do bem-estar social e econémico ao potenciar o pleno aproveitamento
dos valores e recursos naturais endogenos.

107.Enquanto elemento transversal destaca-se a relacdo entre as actividades econOmicas e a
biodiversidade e conservacdo da natureza. Com efeito, as peculiaridades da flora e fauna do
Arquipélago da Madeira e dos seus ecossistemas e paisagens naturais € humanizadas sao
factores diferenciadores fundamentais.
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108.A cultura e o patrimonio constituem outra dimensdo transversal de inequivoca relevancia
para a Regido Auténoma da Madeira. A especificidade da RAM representa uma mais valia de
grandes repercussGes em inimeros sectores de actividade econdmica e social regional - cujos
efeitos foram j& salientados em diversos enquadramentos, particularmente relevantes no
quadro das actividades turisticas.

109.No que respeita a organizacdo e gestdo do territério regional, dimensdes essenciais para a
promogdo da coeséo territorial e do desenvolvimento equilibrado, a estruturagcdo tem sido
dinamizada pela cidade do Funchal que, além de constituir a localizacdo preferencial da
administracdo regional, corresponde também a maior concentracdo de actividades produtivas
e de servicos privados e publicos na RAM.
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Regido Auténoma da Madeira — Opc0es estratégicas territoriais

Promover o desenvolvimento sustentdvel da Regido Auténoma da Madeira,
conciliando a promogdo do bem-estar social e econdmico com a proteccdo e 0
aproveitamento racional dos valores e recursos naturais enddégenos que sustentam a
qualidade de vida e o progresso das populag6es;

Garantir o aumento significativo dos niveis educativos e formativos da populacdo da
Regido Auténoma da Madeira e, simultaneamente, aumentar a coesao social;

Valorizar a cultura e o patriménio, assegurando a afirmacdo sustentada da identidade
regional;

Aumentar a coesdo territorial na Regido Autdbnoma da Madeira, propiciando condicdes
de equidade econdmica, social e territorial no acesso aos bens, servicos, equipamentos
e resultados do progresso alcancgado.

Internacionalizar a Regido como opcdo associada ao reforco da sua capacidade
competitiva, a par da consolidacdo de um cluster centrado na investigacédo,
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo, nas vertentes de captacdo de investimento
directo estrangeiro, atraccdo de investigadores estrangeiros para reforcar um conjunto
de centros de exceléncia em termos de conhecimentos e competéncias que permitam
integrar a Madeira no Espaco Europeu de Investigacéo;

Apostar no turismo, na cadeia alimentar, nos recursos naturais e culturais tradicionais e
nas tecnologias de informacdo e comunicacdo, encarados numa perspectiva integrada
como sectores estratégicos;

Promover um conjunto de ac¢des orientadas para a diversificacdo do tecido econdémico
e empresarial da Regido;

Criar instrumentos e mecanismos financeiros complementares ou alternativos aos
oferecidos pela banca comercial as micro, pequenas e médias empresas, a fim de
permitir encontrar e optimizar engenharias financeiras ajustaveis ao financiamento do
empreendedorismo e dos projectos inovadores;

Promover o empreendedorismo como competéncia-chave da inovagdo e assumir a sua
qualificagdo sistematica como um compromisso a longo prazo para a mudanca;

Desenvolver as tecnologias de informacdo e comunicacdo e da qualidade,
conquistando uma base alargada de apoio a inovacdo incremental e ao aumento da
produtividade e competitividade que as ferramentas das Tecnologias de Informacédo e
Comunicacéo (TIC) e a qualidade podem potenciar.

Prosseguir o esforco de desenvolvimento estrutural na area das TIC promovido pelo
programa Madeira Digital, dando lugar ao Madeira Digital 1l e implicando um
aumento das competéncias regionais ao nivel das TIC.

Apostar nas accgdes inovadoras estruturantes da modernizacdo da administragéo
publica para as disseminar por todas as organizacdes privadas da Regido e dinamizar a
politica da qualidade e da inovacdo na RAM.
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4. PORTUGAL 2025: ESTRATEGIA E MODELO TERRITORIAL

O quadro de referéncia demografico e econémico

1. Os trabalhos de prospectiva territorial' evidenciaram alguns elementos fundamentais que,
pelo seu caracter invariante face aos diversos cenarios construidos, se configuram como
dados a ter em conta em qualquer estratégia de ordenamento do territorio. Destacam-se:

1°.

2°,

Grande dependéncia das taxas de crescimento econdémico da evolugdo da produtividade
e da imigragao

A actual estrutura demogréafica do pais implica uma tendéncia para a diminuicdo da
relacdo entre o emprego e a populacdo total. Isto significa que a evolugcdo do PIB
per capita sera inferior a evolucdo da produtividade do trabalho. SO ganhos de
produtividade elevados permitirdo a convergéncia com a média europeia. Grande parte
destes ganhos de produtividade tem de resultar directamente de transformacdes
estruturais e da evolugéo para actividades de maior valor acrescentado, exigindo elevadas
taxas de crescimento do PIB.

Serem ou ndo possiveis estes ganhos de produtividade é uma questdo central, ja que a
evolugdo demogréfica ndo permite a Portugal, no longo prazo, crescimentos baseados no
uso extensivo do factor trabalho.

Mesmo com taxas de crescimento de emprego reduzidas poderd ser necessario que a
imigracéo preencha um défice elevado de populagdo em idade activa. Esta em causa um
complexo trade-off entre taxas de crescimento da economia, taxas de crescimento de
produtividade e imigragéo.

N&o coincidéncia entre as dinamicas demogréaficas e as dindmicas econdmicas, com
possibilidade de grandes tensdes na ocupacao do territorio

No longo prazo, todas as unidades territoriais NUTS 111, & excepcdo do Norte Litoral e
das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, deverdo ter, mesmo em cenarios de
baixo crescimento do PIB, problemas de caréncia de mao-de-obra, impondo-se a
necessidade de acelerar os ganhos de produtividade ou de reforcar a atraccdo de
migrantes. No entanto, no curto e médio prazos a maior parte das regides confrontam-se
com excedentes de mao-de-obra, continuando em accdo os factores que fomentam as
migracdes (internas e externas). Se ndo forem controlados, estes factores poderdo
“desvitalizar” os espacos mais frageis, comprometendo a possibilidade de crescimento
economico futuro.

Dois espacos sdo particularmente sensiveis a relacdo entre dindmicas demograficas e
dindmicas econémicas.

No Norte Litoral, a necessidade de grandes ganhos de produtividade — conseguidos, por
vezes, através do encerramento das unidades menos produtivas — para responder aos
desafios dos sectores expostos a concorréncia internacional, podera criar no imediato e no
horizonte das duas proximas décadas um excedente de activos, traduzido em altas taxas
de desemprego ou em volumes significativos de migrantes para outras regioes.

As regides do interior também se confrontam com cenarios que apontam para caréncia de
populacdo. No entanto, sendo necessario um tempo longo para a criacdo de alternativas
de emprego, no imediato poderemos assistir a saida de activos, degradando a base
populacional destes territdrios.

1 PNPOT 4° Relatério — Portugal 2020/2030: Ocupagcéo do Territorio: Cenarios de Enquadramento Demogréfico e
Macroeconémico, 2004.
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3°.

%,

50

Parece, por isso, aconselhdvel que os espacos do interior continuem a ser objecto de
medidas visando o estimulo de actividades que reforcem a sua competitividade
econdmica e as tornem mais atractivas para 0s seus residentes e para 0s migrantes mais
jovens e qualificados de outras regides, de modo a evitar que a conjugacdo de saldos
naturais e migratorios negativos prolongue a tendéncia de declinio demografico das
décadas antecedentes.

Estabilizagcdo, em termos agregados, do padréo espacial da economia

Apesar de ocorrerem taxas de crescimento diferenciadas ao nivel das NUTS I, os
cenarios nao apontam para grandes transformacGes na organizacdo territorial da
economia.

As alteragdes com algum significado poderdo dar-se a uma escala sub-regional. Para os
grandes espacos regionais a imagem geral dominante €, sobretudo, a de uma provavel
estabilizacdo do padréo de distribuicéo territorial do VAB.

Caracter estratégico dos espacos metropolitanos de Lisboa e do Porto

Conforme o0s cenérios, estima-se que entre 44% e 50% do crescimento do VAB do Pais,
no horizonte dos préximos vinte anos, podera ocorrer no Arco Metropolitano de Lisboa
(Oeste, Leziria, Area Metropolitana de Lisboa e Alentejo Litoral). O espago
metropolitano do Porto poderd, por sua vez, ser responsavel por 22% a 26% do
crescimento. No conjunto, estes dois espacos, que correspondiam em 1999 a 68% do PIB
portugués, poderdo representar entre 69% e 75% do seu crescimento até 2020.

O caracter estratégico destas duas areas, que estdo sujeitas a grandes transformacdes
estruturais, deve ter traducdo em politicas de qualificacdo dos respectivos territorios, de
forma a consolidarem o papel de principais espacos de internacionalizagdo competitiva
do Pais.

Crescimento significativo mas incerto no interior

Os cenarios trabalhados traduziram-se em previsdes de crescimento significativo nas
regides do interior, embora com algum grau de incerteza e, regra geral, abaixo do ritmo
previsto para o conjunto do Pais.

A opgdo que se coloca nas sub-regies do interior é entre menores crescimentos, 0 que
reduziria ainda mais o seu contributo para a economia nacional, e a criacdo de condi¢bes
para maiores aumentos de produtividade e atraccdo de volumes significativos de
migrantes em idade activa.

O acréscimo da dimenséo e da qualidade urbana — para ganhar escala, criar mercados de
trabalho dindmicos e reforcar a atraccdo de populacbes — assume, ao lado das
transformac0es estruturais orientadas para actividades de maior valor acrescentado, um
papel crucial no desenvolvimento destas sub-regides e pressupde uma nova articulagdo
entre centros urbanos, baseada em estratégias de complementaridade e cooperacéo, e
novas relagcdes cidade/campo benéficas e ndo predadoras dos solos rusticos e das areas
rurais.

O desenvolvimento das sub-regides interiores serd também favorecido pela relocalizacédo
de servicos desconcentrados da Administragdo Central, pelo reequilibrio intra-regional na
distribuicdo de servicos publicos entre os diversos centros urbanos e pelo reforco de
atribuicBes das autarquias locais em concretizagdo dos principios subsidiariedade e da
descentralizacdo, nomeadamente nas areas da educacao, do ambiente, do ordenamento do
territorio, da economia e da promocao do desenvolvimento.
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6°.

7°.

Forte terciarizacdo da economia e consequente reducdo da eficicia das politicas de
localizacdo das actividades econémicas

As tendéncias actuais apontam para a crescente terciarizacdo das economias. Nos
cenarios macroecondmicos tomados como referéncia, a industria transformadora e a
energia poderdo vir a ser responsaveis por apenas cerca de um 1/6 do crescimento
econodmico nacional. A localizacdo dos servicos é mais tributaria das dindmicas urbanas e
da dimensdo e sofisticacdo dos mercados. Verifica-se, por isso, uma dificuldade de
desenvolver politicas explicitamente orientadas para influenciar a sua localizacao.

O contributo do sector industrial para o crescimento do PIB devera continuar, em
qualquer dos cenarios, a ser relevante em todas as unidades territoriais do Noroeste (a
excepcdo do Grande Porto), no Baixo Vouga, Pinhal Litoral, Médio Tejo e Alentejo
Litoral.

Nas areas onde o papel do desenvolvimento industrial € maior, este deve ser orientado
para dinamizar a procura de servicos e o0 surgimento de um terciario qualificado.
Aglomeracdo, proximidade e interaccdo no tecido industrial podem ser os elementos-
chave para estas transformacoes.

Nas areas do interior, € crucial assegurar um papel significativo para a industria
transformadora, na medida em que o desenvolvimento do terciario esta dependente de
impulsos externos de procura. Sem a ampliacdo da base industrial, o desenvolvimento do
terciario continuard muito dependente de transferéncias externas e a assentar demasiado
em servigos ndo mercantis.

Em qualquer dos casos, importa explorar o desenvolvimento dos servi¢os orientados para
0s mercados extra-regionais, seja pela via das actividades turisticas, seja pelo surgimento
de servicos avancados, sobretudo de natureza empresarial, seja ainda pelas oportunidades
de expansdo de formas de tele-trabalho ou de servigos a distancia baseados nas novas
tecnologias de informacéo.

Na Regido Auténoma dos Acores, a questdo fundamental a resolver para assegurar a
sustentabilidade produtiva coloca-se nos efeitos de crowding-out que o surto de
desenvolvimento turistico tendera a provocar noutras actividades, como acontece noutras
regides vocacionadas para a actividade turistica. O futuro da economia agoriana tera
também que passar pela modernizacdo de actividades primarias em que avultam a
agricultura, a producdo animal e a pesca e as actividades associadas a transformacao e
distribuicdo dos seus produtos.

Risco de ligeiro aumento das disparidades territoriais do PIB per capita

A conjugacdo das dindmicas previsiveis de crescimento econdmico e de evolucéo
demogréafica poderd induzir um ligeiro aumento das disparidades territoriais quando
avaliadas pelo PIB per capita.

Contudo, se esse processo ocorrer num contexto de crescimento econdmico significativo
e espacialmente integrador, reflectindo ganhos de competitividade global do Pais e do
conjunto das suas regides, ndo afectara o objectivo da coesdo econdmica territorial.

A mobilizacdo e a valorizagdo dos recursos endogenos diferenciadores dos territorios,
devidamente articuladas com a atraccdo de investimento extra-regional (nacional ou
estrangeiro), constituirdo factores determinantes da emergéncia de um territério nacional
mais equilibrado e competitivo.

Como se referiu acima, nos Acores, 0 crescimento econdmico regional apoiar-se-4 no
dinamismo do sector turistico, que emerge e se afirma no quadro da base econdmica
regional, na producdo e transformacdo do leite e, também, numa nova dindmica das
actividades de servicos e distribuicdo. Como a producdo econdmica tende a concentrar-se
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2.

mais nas ilhas de Sdo Miguel e da Terceira, serd importante incentivar a criacdo de
condicdes de geracdo de rendimento e de emprego nas ilhas de menor dimensdo e com
maiores fragilidades demograficas.

Este quadro de referéncia demografico e econdmico e as suas implicagdes territoriais podem
sintetizar-se nos seguintes pontos:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

O crescimento da economia exigira ganhos de produtividade que, na pratica, terdo uma
forte traducdo, por um lado, no desaparecimento de unidades menos competitivas e, por
outro, no upgrading das cadeias produtivas. Esses processos poderdo ndo favorecer
grandes movimentos inter-regionais de investimento no quadro nacional e as eventuais
deslocalizacbes que possam ocorrer envolverao, sobretudo, regides de outros paises. Em
consequéncia, as politicas de organizacdo do territorio terdo de ser mais politicas de
qualificacdo dos ambientes e tecidos produtivos locais do que politicas de localizacgéo.

O crescimento econdmico serd essencialmente terciario, implicando a necessidade de
uma forte dinamizacdo dos servigcos de “exportacdo” para outras regides e paises, e
obrigando a uma elevada qualificacdo das actividades terciarias, em particular nas areas
ndo metropolitanas de maior dinamismo econdémico e demografico. Muitos destes
servigos deverdo ser incorporados nos bens transaccionaveis.

Um crescimento predominantemente terciario terd uma base territorial principalmente
urbana, mas podera ser ampliado e robustecido pela melhor articulacdo entre as cidades e
0S espacos rurais, valorizando o papel produtivo destes espacos no quadro da sua
renovada multifuncionalidade.

A industria transformadora sera relevante para o crescimento econémico das areas nao
metropolitanas da faixa litoral e necessaria para estruturar a base produtiva das regifes do
interior.

A problematica litoral/interior ndo deve ser abordada como uma dicotomia, mas antes
como um desafio que exige uma melhor integracdo dos diferentes espagos na prossecucdo
dos objectivos comuns e interdependentes da competitividade e da coesdo territoriais.
Neste contexto, serd necessario desenvolver politicas de suporte que contribuam para
favorecer a participacao e inclusdo dos territorios mais frageis na realizacdo desses dois
objectivos e na partilha dos respectivos beneficios, designadamente através da
reestruturacéo e distribuicdo equilibrada dos servicos desconcentrados da Administracdo
Central e da descentralizagcdo de novas competéncias para as autarquias locais, refor¢ando
a proximidade aos cidad&os.

Os espagos metropolitanos de Lisboa e do Porto sdo estratégicos para o crescimento
econdmico e a insercdo internacional competitiva do Pais, pelo que a sua estruturacéo
deve constituir uma prioridade.

O desfasamento entre as dindmicas demogréficas e as dindmicas econdmicas ira implicar
algumas alteracdes na distribuicdo territorial da populacdo, sendo a dimensdo urbana,
sobretudo no interior, determinante para a capacidade de atraccdo populacional e de
desenvolvimento das diferentes sub-regides.

As politicas de ordenamento do territorio deverdo promover condi¢des para que o Pais e
as regibes possam acolher movimentos de populacdo e, em particular, volumes
significativos de migrantes de outros paises, assegurando-lhes uma adequada integracao
social e cultural e a igualdade de tratamento no acesso aos servigos colectivos, a
habitacéo e ao emprego.

Os diversos tempos das transformacGes e ajustamentos estruturais poderdo implicar a
necessidade, em diferentes fases, de medidas de apoio especifico a regides afectadas por
crises de insercdo nos processos de globalizagdo. O Noroeste podera ser a regido mais
critica no curto/medio prazo.
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O Pais que queremos: um desafio para o Ordenamento do Territério

Muitas das forcas subjacentes as tendéncias de fundo anteriormente identificadas apresentam
uma grande inércia e constituem a base das trajectdrias possiveis para o desenvolvimento
futuro do pais.

Algumas, como o envelhecimento da populacdo no topo e na base, o despovoamento de
muitas areas do interior e a concentracdo metropolitana e litoral, as dificuldades da economia
e os problemas de competitividade do actual modelo econémico dominante em Portugal, o
desordenamento do territorio em extensas areas do pais e uma forte consciéncia de identidade
nacional, sdo amplamente reconhecidas pela sociedade portuguesa.

Outros aspectos - tais como a dimensdo dos desafios que se colocam no dominio das
alteragBes climaticas e da energia, a necessidade fundamental da imigragdo e de uma melhor
politica de acolhimento e integracdo; o acentuar de grandes desequilibrios econdmicos,
nomeadamente ao nivel do endividamento e do défice externo; o desenvolvimento de novas e
mais profundas desigualdades sociais; a excessiva centralizacdo de competéncias e a
crescente dificuldade do Estado, central ou local, responder com eficicia a crescentes e
complexos desafios e solicitagbes, num contexto em que o seu campo de ac¢do e autonomia
de decisdo se comprimem em certas areas quer em favor do mercado quer da intervencao de
instituicBes supra-nacionais, como acontece em particular no dominio da promocdo do
desenvolvimento econémico e da influéncia sobre as decisdes de localizacdo das actividades
produtivas - sdo menos evidentes para a generalidade da populacdo e mesmo para alguns dos
decisores intervenientes na sociedade portuguesa.

Estdo caracterizadas e avaliadas tanto as tendéncias de sentido positivo, favoraveis aos
objectivos de desenvolvimento nacional, como as de sentido negativo, que contrariam a
sustentabilidade ambiental, o crescimento econémico e o desenvolvimento social de
Portugal.

As questbes basicas a que importa dar resposta para enfrentar com sucesso os desafios do
desenvolvimento sustentavel e do ordenamento do territério sdo:

— Como querem o0s portugueses que o Pais seja dentro de vinte anos?
— Qual o caminho, 0s meios e as estratégias para la chegar?

— Qual o contributo especifico da politica de ordenamento do territério e das outras
politicas com incidéncia territorial?

A Ambicao

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) estabelece como designio
mobilizador tornar Portugal num dos paises mais competitivos e atractivos da Unido
Europeia, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econdémico, social e ambiental e
de responsabilidade social, e define os objectivos a prosseguir relativos aos trés pilares do
desenvolvimento sustentavel (Proteccdo e Valorizacdo do Ambiente, Coesdo Social e
Desenvolvimento Econémico).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

O PNPOT constitui um dos instrumentos-chave para a implementacdo da ENDS, pondo em
relevo o contributo das politicas de ordenamento do territorio para que Portugal seja:

— Um espaco sustentavel e bem ordenado
— Uma economia competitiva, integrada e aberta
— Um territorio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar

— Uma sociedade criativa e com sentido de cidadania

Um espaco sustentavel e bem ordenado

Um espaco sustentavel e bem ordenado terd de traduzir-se na valorizacdo dos recursos, na
preservacdo e valorizacdo do ambiente e do patriménio, no ordenamento do uso do solo e dos
estabelecimentos humanos, na qualificacdo e estruturacdo da paisagem, e na prevencdo dos
riscos.

O Portugal que queremos terd de ser ordenado, salutar e limpo, com eficazes sistemas de
recolha e tratamento de esgotos, com uma gestdo de residuos que vise a sua reducdo e
reutilizacdo, promovendo um aumento da eficacia na utilizacdo dos recursos e a
sensibilizagdo dos agentes econdmicos para que o desperdicio seja minimo.

Portugal tera que desenvolver estratégias solidas de melhoria da eficiéncia do uso dos
recursos ambientais e territoriais. Entre estes avultam os que podem constituir factores de
identidade e de diferenciacdo regionais, em particular o patrimoénio cultural e a paisagem.

A diversidade, a qualidade e a originalidade das paisagens representam hoje um activo
crucial para as regifes. O modo como futuramente se deverdo organizar os diversos tipos de
paisagem terd, por isso, de ser diferente.

Relativamente ao conjunto das areas classificadas integradas na Rede Fundamental de
Conservacdo da Natureza, importa avalia-lo e consolida-lo como um sistema mais coerente e
eficaz de gestdo dos recursos e valores a salvaguardar.

A conservacdo da natureza regista problemas de articulagdo e integracdo com outras
actividades (pesca e aquicultura, agricultura, florestas, cinegética, extractiva, turismo,
energia), mas essas relagbes também constituem uma oportunidade de valorizacdo e
desenvolvimento para as actividades envolvidas.

Para ganhar a batalha no futuro, importa mobilizar a populacdo e as autarquias destas areas
para projectos de desenvolvimento e conservacdo. Viver, residir ou trabalhar numa area com
um valor e estatuto especial de conservacdo da natureza deve ser gratificante em termos
simbolicos e também materiais. Os residentes devem poder considerar essas areas como uma
vantagem e ndo como uma fonte de impedimentos ou imposi¢des que tornem mais dificeis as
suas condicdes de vida. As areas de maior valor natural devem constituir exemplos de como
se pode viver em espacos naturais, combinando conservacao e desenvolvimento sustentavel,
e formar uma rede nacional que propicie a investigacdo e monitorizacdo ecoldgica e a
educacdo ambiental.

Nas areas que incluem grandes manchas florestais, importa implementar formas inovadoras
de gestdo integrada, de base local, incentivando as parcerias entre Estado, Autarquias Locais,
empresas e particulares em sociedades, cooperativas ou outras entidades a criar. A desejavel
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23.

24.

composicao da floresta e as formas que a sua exploragéo venha a assumir teréo de ser as mais
adaptadas e corresponder também a mais beneficios (de curto, médio e longo prazo) para 0s
agentes envolvidos na sua exploragéo.

Nas areas com agricultura, convém distinguir os sistemas produtivos que sdo mais
competitivos, em virtude da sua melhor dotacdo em factores naturais (solos, agua, etc.),
humanos e estruturais, daqueles que enfrentam maiores dificuldades no plano da
competitividade agro-comercial. Em ambas as situacdes importa fomentar a producdo de
qualidade e valorizar as diversidades locais, mas nos casos onde ndo é viavel sustentar os
sistemas de producdo apenas numa Optica agro-comercial, é indispensavel incentivar
respostas mais focadas na multifuncionalidade das exploracGes agricolas e dos espacos rurais
envolventes, incluindo o desenvolvimento da oferta de bens e servigos agro-ambientais e
agro-rurais.

Nas areas da zona costeira, importa assegurar uma gestdo integrada, englobando as
componentes terrestre e oceanica, adequada ao valor ambiental, paisagistico, econémico e
social que representa para o Pais. O papel regulador e interveniente do Estado &, assim,
fundamental na defesa de formas sustentaveis de uso, ocupacéo e transformacao do solo.

Opcoes para o modelo territorial:

1. Preservar o quadro natural e paisagistico, em particular os recursos hidricos, a
zona costeira, a floresta e os espagos de potencial agricola.

2. Gerir e valorizar as areas classificadas integrantes da Rede Fundamental de
Conservacdo da Natureza.

3. Articular o sistema de “espacos abertos” de natureza ambiental e paisagistica com
0 sistema urbano e as redes de infra-estruturas.

4. Estruturar nucleacdes que contrariem a tendéncia para a urbanizacdo continua ao
longo da faixa litoral de Portugal Continental.

Uma economia competitiva, integrada e aberta

Para afirmar um novo modelo econémico competitivo internacionalmente e propiciador de
um elevado nivel de emprego e do aumento das qualificacbes, Portugal tera de apostar no
conhecimento e na inovacdo tecnoldgica e organizacional como factores centrais da
mudanca.

Este designio tem trés grandes implicacBes na dimensdo territorial.

Em primeiro lugar, uma economia competitiva no actual quadro de globalizacdo exige
sistemas urbanos e territdrios integrados e qualificados que se diferenciem e complementem
concorrencialmente.

Neste contexto, as cidades concentram a maior parte dos recursos humanos mais qualificados
e dos factores imateriais e institucionais de criatividade e de competitividade. Os sistemas
urbanos constituem assim a base e a estrutura fundamental de organizacdo e integragéo dos
principais espacos territoriais de desenvolvimento e de internacionalizacao.

Portugal precisa, por isso, de uma politica de cidades que valorize os atributos especificos de
cada uma delas e qualifique os factores de atracgdo de actividades inovadoras, contribuindo
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para tornar o territorio de Portugal mais atractivo para o investimento estrangeiro e para 0s
actores que agem numa perspectiva global.

Para além do reforco da projeccao internacional dos espagos metropolitanos de Lisboa e do
Porto, torna-se necessario estruturar sistemas urbanos regionais policéntricos que se possam
constituir como polos de competitividade, desta forma ganhando dimensao para qualificar as
suas funcdes urbanas e desenvolver servigos avancados destinados ao mercado nacional e
internacional.

Em segundo lugar, as infra-estruturas de mobilidade e de conectividade sdo também cruciais
para uma economia mais competitiva e com emprego mais qualificado, pois garantem as
condicdes de acessibilidade e de mobilidade de pessoas e bens, articulam o conjunto do
territério nacional, reduzem a situacdo de perifericidade do Pais no contexto europeu, e
valorizam a sua posi¢cdo geo-estratégica no contexto mundial.

No territorio nacional, é necessario repensar o actual sistema de mobilidades, garantindo uma
satisfacdo mais sustentada das necessidades de acessibilidade e o reforco de um modelo
territorial mais policéntrico e estruturado, nomeadamente no que se refere ao eixo ferroviario
norte-sul e as redes que favorecam as centralidades nas regides do interior.

No que se refere a integracdo de Portugal no espaco europeu, é prioritario diminuir a
dependéncia que actualmente se verifica em relacdo ao transporte rodoviario. As politicas
comunitarias e de muitos dos Estados-Membros incluem ja medidas de tarifacdo do
transporte rodoviario de mercadorias que agravam 0s custos do nosso transporte. Assim, é
necessario, por um lado, promover medidas de aumento da competitividade do transporte
maritimo, inserindo Portugal no objectivo europeu de desenvolvimento de “Auto-Estradas do
Mar”. Por outro lado, importa tornar o transporte ferroviario de mercadorias mais
competitivo, integrando-o em redes transeuropeias no quadro das transformacdes por que
passa 0 sector em termos organizacionais, institucionais e tecnoldgicos.

Finalmente, e no que toca a mobilidade internacional de passageiros, a localizacdo do nosso
Pais impde o transporte aéreo como opg¢do fundamental. O funcionamento recente deste
modo em regime puro de mercado implica a concentracdo de servigcos num ndmero reduzido
de aeroportos, sendo importante que Portugal disponha de um aeroporto com dimensao de
trafego e condicBes de operacionalidade que permitam tirar partido de algumas vantagens
naturais de que dispde para se afirmar como hub para destinos no Brasil e na Africa
Ocidental. Desta opcdo pode decorrer o aumento das frequéncias e dos destinos servidos
directamente no continente Europeu, e portanto uma integracdo mais eficiente da nossa
economia na Unido Europeia.

A posicao geografica dos Acores face ao Continente (condigdo ultraperiférica), a pequena
dimenséo das ilhas e a sua grande dispersdo implicam a existéncia de uma multiplicidade de
infra-estruturas aéreas e portuarias. Quanto menos povoadas sao as ilhas, maior é o nimero
de viagens por habitante, facto que traduz a dependéncia face a determinados servicos de
nivel superior e a importancia que 0s transportes assumem na coesao da Regido Auténoma
dos Acores. Em matéria de acessibilidades e transportes como factor de melhoria das
condi¢bes de vida dos Acorianos o diagnostico estratégico da Regido € dominado por
situac@es estruturais que exigem em grande parte uma éptica de servico publico para garantir
condicOes de oferta compativeis com minimos de qualidade.

Em terceiro lugar, um modelo econémico mais competitivo exige a implementacdo de uma
nova politica de aproximacdo do decisor ao cidaddo, mais expedita e eficaz, s alcancavel
através de um novo impulso de descentralizacdo de competéncias em beneficio da
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Administracdo Local, de acordo com o principio da subsidiariedade, e da relocalizacdo dos
servigos desconcentrados da Administracdo Central.

Opcoes para o modelo territorial:

1. Reforgar a integracdo do territorio nacional através de uma organizacdo mais
policéntrica do sistema urbano.

2. Valorizar o papel estratégico da Regido Metropolitana de Lisboa, da aglomeracao
urbano-industrial do Noroeste, do poligono Leiria-Coimbra-Aveiro-Viseu e das
regibes turisticas de valia internacional do Algarve, da Madeira e de outros polos
emergentes de desenvolvimento turistico, para a afirmacdo internacional de
Portugal.

3. Desenvolver redes de conectividade internacional que conjuguem as necessidades
de integracdo ibérica e europeia com a valorizacdo da vertente atlantica e a
consolidacéo de novas centralidades urbanas.

4. Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a constituir poélos de
competitividade regional, em particular no interior.

Um territorio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar

32. O crescimento da economia, baseado em ganhos de produtividade e na manutencdo de um
elevado nivel de emprego, constitui a primeira das condi¢Ges necessarias para se garantir a
convergéncia com niveis de rendimento e de bem-estar equivalentes a média europeia, a
melhoria continuada dos servigos e fungdes sociais assegurados pelo Estado e a coeséo social
e territorial do Pais.

33. Sendo a competitividade a primeira condicdo necessaria e uma base indispensavel da coeséo
social e territorial, importa também afirmar que a coesdo de Portugal e a capacidade de
integrar e fazer participar todos os territorios e todos 0s grupos sociais no processo de
desenvolvimento e na partilha dos seus resultados constituem, também e simetricamente,
condigdes decisivas para que o Pais seja mais competitivo e prospero. Competitividade e
coesdo sdo assim as duas faces de um desenvolvimento sustentavel que acolhe o contributo
dos varios espacos urbanos e rurais, estimula e valoriza a sua articulacdo, afirmacdo e
diferenciacdo competitiva, e promove também a equidade no acesso as condigdes e factores
chaves de crescimento e bem-estar.

34. Um territdrio equitativo com elevados niveis de bem-estar econémico e social implica a
existéncia de condicBes convergentes de acesso ao conhecimento e aos servicos colectivos e
de interesse geral em todo o territorio. Implica também o reforco da possibilidade de optar
por modos de vida locais diversificados, assentes em solugdes de proximidade e na melhoria
das condicdes de acessibilidade e de mobilidade. Importa, por isso, valorizar as comunidades
locais, reforcar os espacos de vizinhanca e a sua insercdo urbana e territorial. O
desenvolvimento de novas formas de acessibilidade, nomeadamente através da generalizagdo
da banda larga na Internet, poderd constituir um dos suportes dessa maior liberdade de
escolha do quadro residencial.

35. Mas exige também que se prossiga a infra-estruturacdo do territério de molde a providenciar
em todas as regides as condicdes materiais adequadas de acesso aos servicos e funcdes
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36.

37.

38.

39.

40.

urbanas. Uma rede de infra-estruturas de acolhimento de actividades intensivas em
conhecimento, designadamente de parques de ciéncia e tecnologia, uma rede de plataformas
logisticas e a disponibilidade das infra-estruturas de comunicacBes de banda larga, sdo
elementos essenciais dessa actuacao.

As transformac0es estruturais que o Pais esta e continuard a viver vao afectar de forma
desigual os territdrios e 0s grupos sociais. Tornam-se, por isso, necessarias ac¢des especificas
de acompanhamento das situagfes socialmente mais gravosas ou economicamente mais
vulneraveis.

Nas cidades colocam-se desafios sérios de desintegracdo, marginalizacdo e excluséo,
exigindo programas inovadores que favorecam a inclusdo social e urbana dos grupos sociais
mais vulneraveis.

As sub-regides do interior continuam a justificar politicas de incentivo as actividades
economicas, designadamente das produtoras de bens e servicos mercantis transaccionaveis.
Neste contexto, um relevo especial deve ser dado as actividades turisticas e a estruturacdo de
corredores de desenvolvimento apoiados nos principais centros urbanos.

Nos territdrios rurais, em estreita articulacdo e com o apoio activo dos centros urbanos, é
importante garantir o acesso aos servigos basicos em termos adequados de mobilidade,
encontrando solucdes equilibradas e eficazes para o problema da crescente incapacidade de
da resposta dos transportes publicos em espacos de povoamento pouco denso, e preservar a
qualidade de vida, do ambiente da paisagem. E também necessaria uma politica de
desenvolvimento rural sustentavel desses territorios, promovendo de forma integrada a
competitividade dos sectores agricola e florestal, a gestdo do espaco rural e do ambiente, a
qualidade de vida e a diversificacdo das actividades econémicas.

Para a construgdo de territério equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar sera
também fundamental a intervencao quer das autarquias locais, em especial dos municipios,
no exercicio das suas actuais competéncias e daquelas que resultarem da desejada
descentralizacdo, quer dos servigos desconcentrados da Administracdo Central ao nivel
regional através de uma distribuicdo equilibrada dos mesmos no territério.

Opcoes para o modelo territorial:

1. Definir o sistema urbano como critério orientador do desenho das redes de
infra-estruturas e de equipamentos colectivos, cobrindo de forma adequada o
conjunto do Pais e estruturando os sistemas de acessibilidades e mobilidades em
funcdo de um maior equilibrio no acesso as func¢des urbanas de nivel superior.

2. Promover redes de cidades e subsistemas urbanos locais policéntricos que, huma
perspectiva de complementaridade e especializacdo, permitam a qualificacdo dos
servigos prestados a populacao e as actividades econdmicas.

3. Valorizar a diversidade dos territérios e a articulacdo dos centros urbanos com as
areas rurais, garantindo em todo o Pais 0 acesso ao conhecimento e aos Servicos
colectivos e boas condigcbes de mobilidade e comunicagdo, favorecendo a
liberdade de opc¢éo por diferentes espacos e modos de vida.
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41.

42.

43.

44,

45,

46.

Uma sociedade criativa e com sentido de cidadania

Uma sociedade criativa e com forte sentido de cidadania pressupde mais conhecimento, mais
abertura e cosmopolitismo, e maior participacédo e responsabilizacéo.

Os desafios da insercdo internacional, por um lado, e a superacgdo dos problemas com que se
confrontam as regides ameacadas pelos processos de abandono e despovoamento, por outro,
devem ser enfrentados com base em solugdes inovadoras. E preciso combinar conhecimento
e imaginacdo para encontrar novos caminhos e novas areas de afirmacdo numa economia
cada vez mais globalizada. A abertura ao exterior, 0 contacto com outras realidades e a
cooperacdo com actores de outras regides do mundo sdo fundamentais. Como o €, também e
sobretudo, criar condic¢Bes, incluindo nos espagos mais frageis, para atrair e fixar
trabalhadores do conhecimento e da criatividade (do ensino superior e da investigacdo, das
artes, do design, etc.).

Os cidadaos terdo de ser melhor informados e mais interessados e responsaveis, assumindo
que 0 que estd em jogo € sobretudo a necessidade de explorar as margens de progresso e de
crescimento econdémico de cada regido, independentemente do grau de desenvolvimento que
possui, e ndo tanto a manutencdo de mecanismos redistributivos. A participacdo informada e
responsavel ndo € apenas um direito da democracia e uma obrigacdo de cidadania, constitui
também uma condicao essencial para ultrapassar atrasos nos mais diversos dominios.

Essa maior responsabilizacdo coloca-se, desde logo, em relacdo a necessidade de mais
respeito pelo ambiente e pelo territorio. O ordenamento do territorio devera basear-se em
mais conhecimento, investigacdo, divulgacdo, monitorizacdo e avaliacdo. Uma concertacéo e
conciliacdo mais evidente dos interesses em jogo quanto ao uso do solo, regras mais simples,
claras e justas para a localizagdo da residéncia e das actividades de cada um, melhores
paisagens e uma maior fruicdo dos valores patrimoniais por todos, sdo objectivos a assumir
pela sociedade portuguesa.

No Portugal do futuro, o territério sera mais complexo e estruturado. Sobre o “velho” mapa
de Portugal irdo reforcar-se implantacdes, e novas redes se organizardo e se desenvolver&o.
As velhas regides naturais, ancoradas em rios, cordilheiras, planicies e planaltos, desde ha
muito associadas as estruturas da administracdo (provincias, distritos, concelhos e
freguesias), outras mais recentes (comissdes de coordenacdo, NUTS, areas metropolitanas,
associacOes e comunidades urbanas) se juntam, com maior ou menor facilidade, contribuindo
para a reestruturacdo continua do territorio e das formas de o ordenar e governar.

Todas estas realidades e perspectivas de ver e sentir o territério se imbricam em novas
situacGes e em novas redes estruturantes — as relacbes da economia, com as suas areas
especializadas de producdo e redes de relagGes territoriais construidas pelas empresas, as
diversas areas culturais, os espacgos das diferentes ocupacgdes agrarias, 0s espacgos naturais e
as areas protegidas, a orla costeira, as ligagdes maritimas e as relagdes com o mar — tornando
necessario um esforco para desenvolver novas formas de governacao.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Modelo Territorial — O novo mapa de Portugal

O Modelo Territorial representa a inscricdo espacial da viséo, ambicgdo, designios e opgoes
estratégicas que sintetizam o rumo a imprimir as politicas de ordenamento e
desenvolvimento territorial no horizonte 2025.

E, pois, 0 novo mapa de um Portugal que se pretende um espago mais sustentavel e melhor
ordenado, uma economia competitiva, mais integrada e aberta, e um territorio mais equitativo
em termos de desenvolvimento e bem-estar (ver sintese na pag. seguinte).

Esta formulacdo prospectiva e voluntarista do Modelo Territorial ancorou-se quer no
diagndstico e na analise de tendéncias e cenarios de desenvolvimento, a que se procedeu nos
dois primeiros capitulos e no primeiro ponto do actual capitulo, quer no diagnostico
estratégico das vérias regides e das suas principais subunidades territoriais (capitulo 3), quer
no ponto antecedente deste capitulo 4, onde se expde e fundamenta a visdo, ambicao,
designios e opgdes estratégicas.

O modelo territorial estrutura-se em quatro grandes vectores de identificagcdo e organizacgao
espacial dos recursos territoriais:

1°. Riscos;

2°. Recursos naturais e ordenamento agricola e florestal;
3°. Sistema urbano;

4°, Acessibilidade e conectividade internacional.

Estes vectores resultam da articulagdo espacial de varios sistemas com as suas componentes.
Os primeiros dois vectores constituem o objecto, respectivamente, das figuras 47 a 50. Os
outros dois incluem as componentes representadas nas figuras 51 e 52 e articulam-se nos
sistemas urbano e de acessibilidades que se apresentam na figura 53. O modelo territorial
deve ser entendido como um sistema global que articula os elementos e as opcoes
subjacentes a configuragdo dos quatro vectores, no quadro de uma mesma estratégia de
desenvolvimento territorial, e ndo como uma simples justaposi¢do dos mesmos.

No que concerne a Regido Auténoma dos Acores estdo representados na figura 49 os
sistemas naturais e agro-florestais. Relativamente aos restantes vectores do modelo territorial,
0 Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Acores assegurara a sua organizagao
espacial em termos compativeis com as directrizes adoptadas pelo PNPOT.

Relativamente a Regido Autonoma da Madeira, estdo representados na figura 50 os sistemas
naturais e agro-florestais. O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Madeira
(PROTAM) estabelece as op¢des de organizacdo espacial do modelo territorial da Regido.

A incidéncia da visdo e das opcOes estratégicas sobre os sistemas integrantes do modelo
territorial esta explicitada no quadro sintese da pagina seguinte. Os comentarios subsequentes
focam aspectos adicionais, nomeadamente os fundamentos e a pertinéncia dos elementos e
dos recursos territoriais envolvidos, bem como a explicitacdo das principais opc¢des que
subjazem a organizacdo e representacdo espacial preconizada.
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Designios, Opcdes Estratégicas e Modelo Territorial

Designios e Opc¢oes Estratégicas

Sistemas do Modelo Territorial

Naturais e Urbano e de

Riscos Agro-Florestais | Acessibilidades

Um espaco sustentavel e bem ordenado

Preservar o quadro natural e paisagistico, em particular
os recursos hidricos, a zona costeira, a floresta e 0s
espacos de potencial agricola

Gerir e valorizar as areas classificadas integrantes da
Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza

Articular o sistema de “espagos abertos” de natureza
ambiental e paisagistica com o sistema urbano e as
redes de infra-estruturas

Estruturar nucleac6es que contrariem a tendéncia para
a urbanizacdo continua ao longo da faixa litoral de
Portugal Continental

Uma

economia competitiva, integrada e aberta

Reforgar a integracdo do territdrio nacional através de
uma organizagdo mais policéntrica do sistema urbano

Valorizar o papel estratégico da Regido Metropolitana
de Lisboa, da aglomeracdo urbano-industrial do
Noroeste, do poligono Leiria-Coimbra-Aveiro-Viseu e
das regiGes turisticas de valia internacional do
Algarve, da Madeira e de outros polos emergentes de
desenvolvimento turistico, para a afirmacéao
internacional de Portugal

Desenvolver redes de conectividade internacional que
conjuguem as necessidades de integracao ibérica e
europeia com a valorizagdo da vertente atlantica e com
a consolidacao de novas centralidades urbanas

Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a
constituir polos regionais de competitividade, em
particular no interior

Um territério equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar

Definir o sistema urbano como critério orientador do
desenho das redes de infra-estruturas e de
equipamentos colectivos, cobrindo de forma adequada
0 conjunto do Pais e estruturando os sistemas de
acessibilidades e mobilidades em fungdo de um maior
equilibrio no acesso as fungdes urbanas de nivel
superior

Promover redes de cidades e subsistemas urbanos
locais policéntricos que, numa perspectiva de
complementaridade e especializacdo, permitam a
qualificacdo dos servicos prestados a populagao e as
actividades econdmicas

Valorizar a diversidade dos territorios e a articulagédo
dos centros urbanos com as areas rurais, garantindo em
todo o Pais 0 acesso ao conhecimento e aos servigos
colectivos e boas condi¢des de mobilidade e
comunicacdo, favorecendo a liberdade de opcéo por
diferentes espacos e modos de vida.

|:| Principais incidéncias das Opcoes Estratégicas nos Sistemas do Modelo Territorial.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

Prevencdao e reducédo de riscos

A consideracdo do sistema de prevencao de riscos como um dos quatro vectores do modelo
territorial constitui uma opgdo com importante significado. De facto, nas Gltimas décadas,
pela forca dos factos e do avango do conhecimento cientifico, agudizou-se a consciéncia de
que existem riscos diversos ameacadores das populagdes e dos territorios, os quais pela sua
dimenséo e complexidade devem ser colocados no topo da agenda politica.

A situacao geogréafica e as caracteristicas geoldgicas e climéticas de Portugal, nos territérios
do continente e nas regides insulares, tendo ainda em consideragdo o contexto actual das
alteracdes climaticas, exigem uma monitorizacdo e gestdo preventivas dos diversos riscos
naturais ou antrépicos.

Para diferentes escalas temporais e espaciais de ocorréncia e respectivos efeitos no territério,
pode identificar-se um conjunto abrangente de vulnerabilidades e riscos: actividade sismica,
movimentos de massa, erosdo do litoral e instabilidade das arribas, cheias e inundacdes,
incéndios florestais, secas e desertificacdo, contaminacdo de massas de agua, contaminacao e
erosdo de solos, derrames acidentais no mar, ruptura de barragens e riscos associados a
diversas infra-estruturas e acidentes industriais graves.

Na lista dos 24 grandes problemas para o Ordenamento do Territrio, com que termina o
diagndstico apresentado no capitulo 2, trés dos primeiros quatro problemas relacionam-se
com situacdes de risco. A inclusdo deste vector no modelo territorial do PNPOT significa,
assim, que a gestdo preventiva de riscos constitui uma prioridade de primeira linha da politica
de ordenamento do territério, sendo considerada uma condicionante fundamental da
organizacao das varias componentes do modelo e um objectivo do programa das politicas do
PNPOT e, ainda, um elemento obrigatério dos outros instrumentos de gestéo territorial.

No sentido de evidenciar essa prioridade e condicionante, apresenta-se, na figura 47, um
mapa que representa, para o territorio continental e a uma escala macroscopica, um
subconjunto dos riscos e vulnerabilidades relevantes para o Ordenamento do Territdrio, face
a ocorréncia de fendmenos naturais mais graves e de actividades humanas de perigosidade
potencial. Trata-se, assim, de uma carta agregada de “Riscos” que tem um sentido amplo de
identificacdo de temas especificos mais relevantes.

O enquadramento geodinamico do arquipélago dos Acores justifica a historica e intensa
actividade sismovulcanica e a vulnerabilidade do territorio face a estes perigos naturais, que
apresentam ainda um potencial tsunamogénico. Fendmenos hidrologicos extremos podem
implicar a ocorréncia de cheias ou de movimentos de massa. O facto da ocupagdo humana se
concentrar na zona costeira, associado a extensdo e diversidade tipoldgica consideraveis, faz
com que o impacto negativo da erosdo costeira mere¢a também particular atencao de forma a
mitigar os seus potenciais efeitos.
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Figura 47: Riscos em Portugal Continental
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Recursos naturais e ordenamento agricola e florestal

61.

62.

63.

64.

Os sistemas considerados neste vector mereceram um tratamento desenvolvido e
aprofundado no &mbito do Relatério, em particular na parte inicial do capitulo 2 dedicada aos
recursos naturais e sustentabilidade ambiental e ao uso do solo e ordenamento agricola e
florestal. Igual destaque lhes é conferido na listagem de grandes problemas para o
Ordenamento do Territdrio e no enunciado das opgdes estratégicas.

A mensagem mais forte que se transmite com a apresentacao deste vector nas figuras 48, 49 e
50 é a de que a conservacdo e gestdo sustentavel dos recursos naturais exige a conjugacgéo
estreita dos trés grandes sistemas, respectivamente, de gestdo integrada da agua, de
ordenamento agricola e florestal, e de conservacdo da natureza e da biodiversidade.

Trata-se de acolher uma conviccao sucessivamente afirmada e fundamentada ao longo do
Relatorio e que tem o seu elemento mais exuberante e firme de enraizamento na percep¢do
de que, numa perspectiva licida de desenvolvimento sustentavel, a triade dos recursos
agua-solo-biodiversidade é indissoltvel e sé pode ser eficazmente gerida com o contributo
daqueles trés grandes sistemas e das politicas e actores que lhes ddo vida nos varios dominios
tematicos e niveis territoriais de intervencéo.

Esta convicgdo, assim transformada em orientacdo de politica, constitui um dos elementos
fundamentais de estruturacdo do Programa de Ac¢do do PNPOT.
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Fonte: SIG PNPOT, 2006

Figura 48: Sistemas naturais e agro-florestais em Portugal Continental
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Figura 49: Sistemas naturais e agro-florestais na Regido Auténoma dos Acgores
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Figura 50: Sistemas naturais e agro-florestais na Regido Auténoma da Madeira

145



CAPITULO 4 | Relatério do PNPOT

65.

66.

67.

Sistema urbano, acessibilidade e conectividade internacional

Na figura 53 sintetizam-se os terceiro e quarto vectores do modelo territorial para Portugal
Continental que também tém uma estreita interligacdo, constituindo no seu conjunto a
espinha vertebral e uma estrutura determinante da organizacdo do territorio e da sua
projeccdo e competitividade internacional.

A importancia que lhes é atribuida no quadro da politica nacional de ordenamento e de
desenvolvimento territorial esta exuberantemente demonstrada e especificada quer na sintese
dos grandes problemas, quer no enunciado das opcOes estratégicas e tem,
compreensivelmente, amplo reflexo no desenho do Programa de Accdo do PNPOT.

Os comentérios seguintes, com que se encerra a apresentacdo do modelo territorial e o
proprio Relatério, explicitam as principais op¢fes que subjazem a estes dois vectores e que
justificam a sintese final traduzida nesta figura:

1°. Os principais motores da competitividade situar-se-do no litoral e estruturar-se-d40 em
torno de pdlos urbanos articulados em sistemas policéntricos:

— 0 Arco Metropolitano do Porto, em que o Porto emerge como capital e como nucleo
de um novo modelo de ordenamento da conurbacdo do Norte Litoral;

— o0 Sistema Metropolitano do Centro Litoral, poligono policéntrico, em que se
destacam Aveiro, Viseu, Coimbra e Leiria, que importa estruturar e reforgar como
polo de internacionalizacéo;

— 0 Arco Metropolitano de Lisboa, centrado na capital e respectiva area metropolitana,
mas com uma estrutura complementar crescentemente policéntrica, da Nazaré a
Sines, com quatro sistemas urbanos sub-regionais em consolidacdo (Oeste, Médio
Tejo, Leziria e Alentejo Litoral) e prolongando a sua influéncia directa em direccao a
Evora;

— 0 Arco Metropolitano do Algarve, polinucleado e tendencialmente linear, projectando
0 seu dinamismo, segundo modelos de desenvolvimento diferenciados, para o interior
e ao longo da Costa Vicentina e do rio Guadiana.

2°. A construcdo do novo Aeroporto Internacional de Lisboa, o desenvolvimento da rede
ferroviaria de alta velocidade e a criacdo de um corredor multimodal para mercadorias
que ligue o sistema portuario Lisboa/Setubal/Sines a Espanha e ao centro da Europa, sdo
elementos estratégicos na recomposicdo da rede de infra-estruturas de conectividade
internacional.

3°. A estrutura das acessibilidades internas define malhas de diferente densidade, facilitando
o funcionamento em rede e a abertura ao exterior, articulando os diferentes modos de
transporte numa logica de complementaridade, especializacdo e eficiéncia. Para além dos
principais poélos e sistemas urbanos que organizam o0 espa¢o nacional, as novas
acessibilidades podem conferir melhorias de centralidade a certas localiza¢fes-chave
(centralidades potenciais) em areas frageis do ponto de vista urbano, aumentando a
capacidade de projectarem a sua influéncia sobre o territorio rural envolvente. No Modelo
assinalam-se as seguintes seis centralidades potenciais: Valenga; Ponte de Lima/Ponte da
Barca; Moncorvo; Coruche; Alvalade/Ermidas; Ourique/Castro Verde.
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40,

5°.

Para incrementar a coeréncia do conjunto do sistema urbano e o seu contributo para a
competitividade e a coesao territorial, importa reforcar nos espacos ndo metropolitanos,
nomeadamente no interior, a estrutura urbana constituida pelas cidades de pequena e
média dimenséo, privilegiando as ligacdes em rede e adensando uma malha de sistemas
urbanos sub-regionais que favorecam a criagdo de polos regionais de competitividade.

Em complementaridade das relagOes transversais litoral/interior, o aprofundamento das
relagbes norte/sul baseadas em dois eixos longitudinais interiores (dorsais) de
relacionamento inter-urbano, ao desenvolver o potencial de interac¢do ao longo destes
eixos urbanos, constituira um factor importante de dinamizacdo de uma extensa area do
interior norte a serra algarvia, que representa cerca de 2/3 do territério nacional. As
principais portas terrestres de acesso a Espanha e ao continente europeu constituirdo um
dos esteios da dinamica induzida pelo eixo mais interior que flanqueia a fronteira leste do
pais de norte a sul.
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Figura 51: Sistema urbano em Portugal
Continental
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Figura 52: Acessibilidades e conectividade
internacional em Portugal Continental

148



CAPITULO 4 | Relatério do PNPOT

Eixos
Interiores

Populagio das
Cidades em 2001

564 657

100 000
J 10 000

Arco
Metropolitano

I Capitais do Porto
Tl Arco ou Sistema +
Metropolitano

Qutros Sistemas
Urbanos

'iﬁ? Centralidades
Potenciais

9 Eixos Interiores Sistema Metropolitano
do Centro Litoral

w Grandes Corredores

Rodovia
e P
e | &

Rede de

Alta Velocidade
=% fase

O Rk Arco

Metropolitano | Capital
Poitos de Lisboa

I Nivel1
T Nivel 2

Aeroportos
+ Internacional

0 50 km
—_— Arco Metropolitano
do Algarve

Fonte: SIG PNPOT, 2006

Figura 53: Sistema urbano e acessibilidades em Portugal Continental

149



	PNPOT Relatorio cap1_060907.pdf
	PNPOT Relatorio cap2_060907.pdf
	PNPOT Relatorio cap3_060907.pdf
	PNPOT Relatorio cap4_rf.pdf

