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Para os devidos efeitos se declara que o Relatério
e o Programa de Acclo anexos & Lei n.° 58/2007
(aprova o Programa Nacional da Politica de Ordena-
mento do Territério), publicada no Didrio da Repu-
blica, 1.2 série, n.° 170, de 4 de Setembro de 2007,
sairam com incorrec¢des, que assim se rectificam
com a sua publicagdo em anexo a presente declara-
¢do de rectificacfo.

Assembleia da Republica, 4 de Setembro de 2007. —
Pela Secretaria-Geral, a Adjunta, Maria do Rosdrio Bo-
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iNDICE DE QUADROS o com o p e com o ord do territério, da escala nacional &
local. D. Duuséamfcrhcmmmmeumexmplo a enaltecer, de como se deve proceder no

bom arranjo dos campos e das cidades, desde as areias do litoral s terras despovoadas de

Quadro 1 - Portugal no contexto do Mundo fronteira.
Quadro 2 - Portugal no contexto da Unidio Europeia
Quadro 3 — Iniciativas no dominio do ordenamento do territério nas dltimas duas décadas na 7. O sector agririo ¢, em particular, o sector florestal possuem um longo saber acumulado em
Europa processos formais de planeamento no &mbito do ordenamento dos espacos rurais, com uma.
- 3 visdio concreta da organizagdo do territério, tanto  escala local e sub-regional como regional
Quadro 4 - Portugal no m da Peninsula Ibérica e nacional. Lembremos alguns marcos, entre os mais modemnos: o Plano de Ordenamento da.
Quadro 5 — Portugal: territdrio e populagio Mata Nacional da Machada (1864), que itui opnmnm planodemdmammo de uma
Quadro 6 - Ocupagio e uso do solo em Portugal Continental 1985/84-2000 propriedade florestal com recurso a métod dos; o Projecto:

Geral da Arborizagio dos Areais Moveis de Portugal (1897), que modificou radicalmente a
paisagem em vastas extensdes do Litoral, de Caminha a Vila Real de Santo Anténio; o Plano

de Povoamento Florestal (1938), que orientou a intervengdo em mais de 500 000 ha com fins:
SIGLAS E ACRONIMOS de protecgio do solo e da agua, de produgdo florestal  silvopastoril, de infra 250 do
AML Area Metropolitana de Lisboa lem:éno ¢ de conservagio da natureza; o Plano de Fomento Agrério (1949), que propds o
AMP Area Metropolitana do Porto racional e i jo do conjunto dos espagos rurals baseado na avaliagdo do
ARH Administragdes de Regido Hidrogrifica potencial agririo das vdrias regifes do pais ¢ do a e dologias gerais
CE Cumunldadeﬁumm notiveis pela sua clareza e sentido pritico; o Plano Director do Parque Nacional da
CEE - . Peneda-Gerés (1973), que constituiu o primeiro instrumento de ordenamento de uma drea
CEMAT Con.‘l'ﬂ!‘ncla de Ministros responséveis pelo Ord ) do Territério moko.
coM Comunidade Europeia em Matéria de Diversidade Biologica 8. Acompanhando, embora de forma implicita e difusa, as estratégias de desenvolvimento
CRPM Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas consubstanciadas nos Planos de Fomento que o Estado Novo iniciou em 1953 (I Plano
DGOTDU  Direcco-Geral do Ord do Territério e Desenvolvi s ibitac Fomento 1953-1938), o ordenamento do temt(:-nn s ganhard autonomia no III Plano de
DGACCP  Direcglio-Geral dos Assuntos Consulares e C idades P, Fomento (1968-1973), como I 1 do pl ional. Neste
EEiRan g (N contexto é difundido, em 1970, o pnmelm Relatério do Ordenamento do Territério, que
DPH Dominio Piiblico Hidrico privilegia o desenvolvimento econdmico ¢ social sem ainda evidenciar, no entanto,
DPP Depar de Prospectiva e Pl ju pagdes relati is questd bientai
EDEC Esquema de Desenvolvimento do Espago Comumtém 9. A rede urbana, as redes de infra-estruturas ¢ o crescimento ccondmico a partir dos sectores
EFTA Associagio Econémica do Comeércio Livre que se afiguravam entio como mais p as pri
EM Estados-Membros determinantes. Os efeitos do éxodo rural, iniciado nos anos 50 e explosivo nos anos 60
ENDS Estratégia Nacional de D Ivi g avel ; a ser percepcionados: o sbandono dos campos, das aldeias e das vilas, ¢ 0
ESPON European Spatial Planning Observatory Nerwork ! de 5 ¥ burbanas, ’ L “' na drea de Lisboa, sem obedecerem
IDH indice de Desenvolvimento Humano iyl i da o = vas em vigor.
IGT Instrumento de Gestdo Territorial 10. Foi, justamente, & consciéncia do cacs que se instalava nas dreas urbanas que levou &
INAG Instituto da Agua primeira definigo de uma “Politica de Solos” (Decreto-Lei n® 576/70, de 24 de Novembro).
INBL Iniciativa Nacional para a Banda Larga 11. Na sequéncia da implantagio do regime d itico e nindu durante o periodo
INE Instituto Nacional de Estatistica revoluciondrio, misturam-se os anseios de i 0 e de idade social
N I £ st : ; com o desejo de melhor ordenamento do temitério. Mas muitas das decisdes de politica de
P::J;I'S :::;:i:cmm d:scli;d:jcs Feritorisix pare i Estatisticos entiio eram ¢ ditdrias e, ndo ot as boas intengdes, incluindo alguma legisla¢lo e
POM 3 \grico 8 intervengdes ﬁ'agmmmdns (da tentativa de um plano de ordenamento para o Algarve is
Plano Director Municipal acgles de perag banistica dos agl dos de génese ilegal), o resultado foi, a virios
PEOT Plano Especial de Ordenamento do Termitério niveis, 0 acentuar do caos nos campos, nas cidades, nas periferias urbanas. E neste contexto
PIB Produto Interno Bruto que & politica de solos sofreu uma alteragio, através do Decreto-Lei n® 794/76, de 5 de
POOC Plano de Ordenamento da Orla Costeira Novmbr:}‘\'ism:dod:::lhoﬁadﬁ ordenamento do territdrio a0 rl.i;el local e mgim;,a], De
. entre as virias medi levem destacar-se a criagho de drcas de “defesa ¢ controle urbanos™
FROT Plano Regional de Ordenamento do Territério (art. 14.%), bem como de dreas de “recuperagho ¢ reconversZo urbanistica” (art. 41.%).
RAN Reserva Agricola Nacional
REN Reserva Ecolégica Nacional 12 A ia politica do ambiente surge em 1974, com o Ministério do Equipamento Social e
RFCN Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza Nﬂbmme (\-‘(I‘ESM €0 cargo de Sdu:smemn‘ etdrio deCE\sradn do a:nhimtl:g ?\lnestE; m.;l;.\;;mn seria
RNAP Rede Nacional de Areas Protegi 3 i ( e By d s
! 101 egidas Socretaria de Estado do A (SEA), com comp no d io do do
SCTN Sistema Cientifico ¢ Tecnolégico Nacional territério, que transitard em 1978 para o \{mlmmn da Habitagio e Obras Publicas (MHOP)
SGT Sistema de Gestio Temitorial ¢, em 1981, para o Ministério da Qualidade de Vida (MQV). Em 1985, extinto 0 MQV, a
SNAC Sistema Nacional de Areas Classificadas SEA ¢ integrada no Ministério do Plano ¢ Administragio do Termitorio (MPAT) ¢ alarga a
SNS Servigo Nacional de Safide sua csfera de an;tuav;io._sobmud.o nos dominios ambientais. De referir que B publicagio da
TIC Teenologias de Inf - _— Lei de Bases do Ambiente de 1987 (Lei n® 11/87, de 7 de Abril) constiui um marco
B L ¥ associado & evoluglio do sistema legislativo na rea do ambient EmlWO(Decrelo-Lan"
UEM Unifio EocnénuuMoneﬂm 94/90, de 20 de Margo), 2 SEA di lugar a0 Ministério do Ambiente e R
UMIC Unidade de Missdo para a Inovagio e Conhecimento (MARN), que em 1995 serd designado por Ministério do Ambi (MA). Desde entdio, tém-
VAB Valor Acrescentado Bruto se verificado cOes na tutela do ambi ao nivel ministerial, a que por vezes nio
ZEC ;o ficou associado o ordenamento do territdrio.
e Zonas Espocm‘:s de Conservagdo 13. A politica de ordenamento do territério ndo dispds até finais dos anos 1990 de um
Zona Econdmica EXIC'IJSI?"& legal integ nao os progr | de viries iniei
ZPE Zona de Protecgdo Especial legislativas, de que resul junto de i de pl e

territorial: a'n 1982 sfio mstmudas os Planos Directores \o{urumpms (PDM) (Decreto-Lei n”
208/82, de 26 de Maio); no ano seguinte criam-se os Planos Regionais de Ordenamento do
0. INTRODUGCAO Terrtério (PROT) (Decreto-Lei n® 338/83, de 20 de Julho); em 1990 hi uma primeira
tentativa de integrar vanas figuras de planos de ordenamento do temitdrio (Decreto-Lei n®
69/90, de 2 de Margo); em 1993 sio criados os Planos Especiais de Ordenamento do

Um pais mais ordenado Termritério (PEOT), que, de acordo com o mesmo diploma, deveriam ser articulados com
outros instrumentos de ordenamento do termtorio (Decreto-Lei n® 151/95, de 24 de Junho).
1. Urnpmsbem denado p pde a interiorizagdo de uma cultura de ordenamento por parte .
) da populagio. O ord m territorio portugués depende, assim, nio s6 da 14. Finalmente, em 1998, através da Lei n® 48/98, de 11 de Agosto, o Pais passa a dispor de uma
1a de thea cd.c liticos, mas A ‘buto de todos os cidadRos. Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Temitdrio e de Urbanismo, que dcﬁnc
= globalmente os objectivos e principios desta politica ¢ estabelece o
2, Tudo terd de comegar em casa e no dia-a-dia, na rua, no bairro, nas aldeias, nas vilas e articulado dos Instrumentos de Gestlio Territorial (IGT), de &mbito nacional, regional =lml
cidades de todo o pais ¢ pela consciéncia de que o tempo também deve ser ordenado, desde o em que ela assenta ¢ que constitui o sistema de gestdo territorial (SGT).
de longa durago ao das tarefas pontuais, Um pais bem ordenado respeita os territérios nas 15, Desenvolvendo as orientacdes daquela Lei de Bases, o Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de
suas viras escalas ¢ tempos de vida. Setembro (alterado pelo Decreto-Lei n® 310/2003, de 10 de D bro), precisa ¢ aprofund
os itos, objectivos e dos dos virios IGT e o respectivo regime de coordenagio.

3. O bom ordenamento do territrio passa também pela melhor inserclo da sociedade e da
economia portuguesas no Mundo ¢ em particular na Europa: ¢ fundamental definir, afirmar e

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territori
consolidar a posiglo de Pcrrugal nesses contextos €, a partir dai, organizar os territérios de gram °

forma adequada ao bom desempenho dagueles papéis. 16. No quadro do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial assim definido, o
2 L . - “Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério” (PNPOT) constitui um
4. A afirmagfio e a consolidagio do papel de Portugal contribuirdo, assim, para a estabilidade ded Lvi territorial, de égica e de Ambito nacional, com
ia a0 bom ). Um pais bem tem também mais capacidade para precedéncia em relagio aos restantes IGT.
integrar duradouramente alas iais mais al 3
o b * argadas 17. De acordo com o disposto no Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro, o PNPOT:

5. O bom arranjo dos territdrios é fundamental para que Portugal possa beneficiar e "_' “Estabelece as grandes opgdes com Televincia para @ organizagio do temitério nacional,
para o sucesso econdémico, social e politico da construgio da Unido Europeia ¢, por essa via, i ia 0 quadro de referéncia a iderar na elaboragio dos demais instrumentos de
para o reforco do papel europew, mediterrinico e ailintico da Peninsula Tbérica ¢ para a gestiio territorial [nomeadamente, os PROT e os PDM] e constiii um instrumento de
construgo de um modelo global de desenvolvimento sustentével. cooperagdo com os demais Estados-Membros para a organizagio do territério da Unidio

Europeia™ (art. 267);
¢ “Estabelece as opcbm eas directrizes relativas & aonfomat;.&: do sistema urbano, das redes,
das infra de i l. bem como & salvaguarda e
6. Portugal tem, como muitos paises herdeiros do Império R uma longa tradigio de valonzaeio das éms de interesse nacional em termos ambientas, patrimoniais e de
ordenamento do temitdrio. Do século XII ao século XV, observou-s¢ uma p rural” (n.® 1a), art. 28%).

O ordenamento do territorio em Portugal
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18. A Resolugio do Conselho de Ministros n® 76/2002, de 11 de Abril, determina a elaboraglio
do PNPOT, 1arefa de que ¢ incumbida a Direcglo-Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), com o apoio de uma equipa de projecto.

a

19. Esta prop se, assim, balizada por estes trés i legais,
no que respeita aos intes principios ¢ objectivos:

Principios Gerais (Lei n® 48/98, de 11 de Agosto, art. 5.%):
at Sustentabilidade e solidariedade intergeracional, assegurando a transmissdo Gs geragoes

Junuras de um tervitério e de espagos edificados co

b) Ecomomia, g do a wrilizagdo ponderada e p das recursos naturais e
culturais;

¢/ Coordenacdo, articulando e compatibilizando o ord com as politi de
desenvolvimento econdmico e social, bem como as politicas sectoriais com incidéy na
organizagdo do territdrio, no respeito por uma adeq leragdo dos i priblicos e

privados em causa;
d) Subsidiariedade, coordenando os proced, dos diversos niveis da Administragdo
Publica, de forma a privilegiar o nivel decisdrio mais proxime do cidaddo;

¢) Equidade, assegurando a justa reparticdo dos encargos e beneficios decorrentes da aplicagdo
dos instrumentos de gestdo territorial

/) Participagdo, reforcando a consciéncia civica dos cidaddos através do acesso & informagdo e &
intervengdo nos procedimentos de elaboragdoe, execugdo, avaliagdo e revisdo dos instrumentos

de gestdo territorial;

2 Responsabilidade, garantindo a prévia ponderagdo das intervengdes com impacte relevante no
territério e bels lo o dever de reposigdo ou comp ¢do dos danos que ponham em
causa a qualidade ambiental;

k) Contr lizagdo, i ivando modelos de do b los na agdo entre a
iniciativa publica e a iniciativa privada na concretizagdo dos instrumentos de gestdo
territorial;

i) Seguranga juridica, garantindo a estabilidade dos regimes legais e o respeito pelas situagdes

4

Objectivos Gerais (Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro, art. 27%:

a) Definir o quadro unitrio para o desemvolvimento territorial integrado, harmonioso e
sustentdvel do Pais, tendo em conta a identidade propria das suas diversas parcelas e a sua
insergdo no espago da Unido Europeia (UE);

b Garantir a coesdo territorial do Pais do as assi) ionais e g indo a
igualdade de oportunidades;

¢ Estabelecer a tradugdo espacial das estratégias de desenvolvimento econdmico e social;

d)  Articular as politicas sectoriais com incidéncia na organizagdo do territério;

¢ Racionalizar o p a impl do de equi ¢ a definicdo das
redes;

f) Estabelecer o5 pardmetros de acesso as fungdes urbanas e ds formas de mobilidade;
g Definir os principios orientadores da disciplina de ocupagdo do territdrio.

Objectivos Estratégicos (Resolugdo do Conselho de Ministros n® 76/2002, de 11 de Abril,
ponta 9):

a) Estruturar o territdrio nacional de acordo com o modelo e a estratégia de desenvolvimento

ico-social ivel do Pals, p uma maior coesdo territorial € social, bem
como a adequada integragdo em espagos mais vastos, ide lo as questdes fr irigas,
ibéricas, eurapeias e transatldnticas;

b} Estimular o d Ivimento local e regional, g indo a equidade no acesso a infra-
estruturas, equipamentos colectivos e servigos de interesse geral essenciais para a melhoria da
qualidade de vida das populages e para a competitividade das emp

&) Salvaguardar e valorizar os recursos naturais e promover a sua wtilizagdo sustentdvel, bem
como garantir a protecgdo dos valores ambientais e do patriménio natural, paisagisti
& cultural;

d) Definir principios, orientagdes e critérios que pr Jormas de ocupagdo e rangformagdo
do solo pelas actividades h npativeis com os valores subjacentes gos objectivos

referidos nas alineas anteriores;

¢) Comparibilizar opges, politicas e instrumenias de gesido territorial, incluindo os de dmbito
sectorial, promovendo a coeréncia vertical entre os niveis nacional, regional ¢ local € a
coeréncia horizontal entre sectores distintos com incidéncia espacial, bem como favorecer
iniciativas e comp: dos p e dos agentes convergenles com os
objectivos definidos.

20. Em termos de enquadramento das op¢des de Portugal no contexto eéuropew, o Esquema de

Desenvolvimento do Espago Comunitdrio (EDEC), a que nos reportaremos em capitulos
seguintes deste Relatdrio, ¢ as orientagbes da Estrardgia de Lishoa constiruiram referéncias
fund is para a ¢laboragdo do PNPOT.

21. O governo apresenta também a proposta de PNPOT em coeréncia com a Estratégia Nacional

de Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS), que enquadrard estrategicamente as politicas de
desenvolvimento do pais nos proximos anos, no sentido de “tomar Portugal num dos paises
mais competitivos ¢ atractivos da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de
desenvolvimento démico, social e ambiental e de bilidade social”.

1. PORTUGAL NO MUNDO

Desenvolvimento humano e competitividade econdmica internacional

1. Ao nivel mundial e num conjunto de 177 paises, Portugal ocupa, segundo diferentes
indicadores de desenvolvimento, posicdes que, em geral, variam entre 0 20° ¢ 0 40° lugar.
Em 2002 detinha a 26° posi¢io no ranking do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
ocupando assim uma posigio central no grupo de 55 paises com [DH “elevado” (quadro 1).
Na determinagdo dessa posigdo relativa, d se como fi is a Portugal indicad
de salde, alimentagdo, equipamentos colectivos ¢ seguranga e como desfavoréveis os niveis
de literacia e qualificagiio escolar da populagio adulta. Note-se também que a posigio
relativa de Portugal é um pouco melhor em termos de IDH (267) do que em termos de PIB
per capita avaliado em paridade de poder de compra (32°%).

2. A forte desaceleragio do i v

Didrio da Republica, 1."série — N.° 173 — 7 de Setembro de 2007

Quadro 1 - Portugal no contexto do Mundo

| piBppouss | Taxade | Esperanca| Taxa da
Populacio | Superficie T | py Moralidadd de Vida b | Liveracia
(mithdes) | (10° Ker') | Toml |Per capiza| Infantil | Naseengs | Adulta
(=) | oY | gy [ %) | Gnos) | (%)
2002
Partugal 101 L 186,1 | 18280 | 0,897 5 78,1 92,5
(no ranking) (72) aw) | 3™ | 0 |26 | a» a4 | 69
QCDE - IDH mix. 36600 | 0,956
4, 1 b
~ 5 Eril 166,1 @ | a9 4 59 b
UE 15 - IDH max. 26050 | 0,946
‘Suicia 89 450 | 128| oo | & 3 50,0 &)
OCDE - paises de |
rendimento
rinde 9L : 26 368 29000 i 0,935 5 %3
(média)
Paises com |
IDH elevade 12013 29435| 24806 | 0,915 9 74
(médis) |
Paises com |
IDH médio 41682 - 17764 4269 | 0,695 45 672 50,4
(médiz) |
Paises com | |
IDH reduzido | 7358 560 | 1184 | 0438 | 104 49,1 533
(média) |

Fante: OINL, 2004 (mp. b undp. org watistics)
(3) Banco Mandial, 2004; (5) parm o edlculo o IDH foi considerado o valoe 99.0%

¢ ico e, em particular, das exportagdes
portuguesas que se tem verificado nos Ultimos anos explica-se em parte pela perda de
flexibilidade competitiva decorrente do desapareci da politica cambial nacional, em
virude da passagem ao regime econdmico da UEM, e da insuficiéncia de outros
instrumentos de incentivo & producdo de bens iondveis. Mas a perda de
competitividade externa da economia portuguesa dever-se-d também, em parte, is
insuficiéncias estruturais do seu padriio de especializacio produtiva e dos f que a
suportam, num contexto global que, por ser cada vez mais exigente, as realga.

De facto, estudos do Depar de Prospectiva e Pl (DPP)' evidenciam as
fragilidades da especializagio econdmica de Portugal, de onde decorrem vdrias ameagas de
para 0 seu posicionamento internacional. A feliz expressdo encontrada, Pormga! no
Caméreio Internacional — uma economia cercada, decorre da leitura das ameagas, internas ¢
externas & Unido Europeia, que a cconomia produtiva portuguesa enfrenta nos wvirios
dominios e nos diferentes quadrantes geogrificos em que actua.

Assim, Portugal aparece “cercado” por um conjunto de paises asidticos, dinimicos e
competitivos, pelos pafses da Europa Central, integrados ou a integrar na Unifo Europeia,
por alguns paises do Mediterrineo e, também, por diversas regides _wpardmlas, que

competem em dominios afins da esp e das P portug de
desenvolvimento econdmico (figs.1 e 2).

Fonte: DPP, 2003
Figura 1: O “Cerco™ no Futuro. Concorrentes no espaco de especializagio de Portugal

Fonte: DPP, 2003
Figura 2: Novos actores na Divisio Internacional do Trabalho

Especificidade e afirmagiio de Portugal no Mundo

A partir do final dos anos 50 do século XX, as relagdes externas de Portugal recentraram-se
progressivamente no espago europeu: primeiro, com um processo de abertura e integracio
econdmica real, cujo mareo inicial foi a adesdo 4 EFTA, em 1960, ¢ que se desenvolveu
impetuosamente na década ¢ meia seguinte, um periodo de ouro de crescimento econdmico &
escala global e, em particular, na Europa ocidental; segundo, nesse mesmo periodo e por
razdes parcialmente correlacionadas, através da participagiio dos trabalhadores pormugueses
nos fluxos de emigragio que se p do sul para o norte europeu, tendo
como destino fundamental a Franca ¢ o5 restantes estados fundadores da CEE, com excepglio
da Itdlia; terceiro, mercé do processo de d izaglo ¢ descolonizagio que se seguiu i

! DPP (2003} - Portugal, o Litoral e a Globalizagdo; DFP (2004} = Porrugal: Perspectiva day Actividades e day
Territorios.
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14,

. Esta sequéncia de acontecimentos alterou o posici égi

. O estatuto de regides ultra-periféricas dos ipél for

Revolugdo de Abril de 1974; quarto, e finalmente, em 1986, pela plena integracio na entio
Comunidade Europeia, a 12, a qual entretanto evoluiu para uma Unifio Europeia com 25
Estados-Membros (EM), mercé de dois novos alargamentos, respectivamente, em 1995, de
12 para 15 EM ¢, em 2004, de 15 para 25 EM.

gico de Portugal e, de
algum modo, a sua prépria identidade como Estado. Gtermém terrestre nacional, depois dos
mais de cinco séculos que se i i duziu-se ao espago
europeu ao confinar-se ao continente ¢ aos azqmpclagcs atlénticos dos Agores ¢ da Madeira.
Além disso, com o aprofundamento da integragiio europeia, os dominios politicos de
exercicio exclusivo e auténomo da soberania pelo Estado portugués foram sendo
comprimidos, mercé da ferénci iva de imp esferas de acgdo politica, e

ina, rec

(-

em particular da politica dria e cambial, para a competéncia exclusiva ou partilhada da
Unidio Europeia.

. O processo de “continentalizagio” do espago portugués, que assim da conjugagio do
fim do dominio colonial com o processo de integragio na Unifo Europeia, ela propria
envolvida numa trajectéria de recentramento para leste, ndo impede que Pmmgnl continue a
ser, em virios asp um pais pref: I orientado para as ligagbes com os paises
maritimos do Oceano Atldntico.

. Devido & sua localizagio especifica e ao desenvolvimento, ao longo dos séculos, de lagos

econdmicos, politicos e culturais com outros paises ¢ regides dos cinco continentes, Portugal
detém, de facto, uma localizagdo privilegiada no Atlantico Norte enquanto espago de
chameira entre a Europa, a Africa ¢ as Américas, bem como entre o Atlintico e o
Mediterréneo.

. Assim, a afirmagdo de Portugal no Mundo poderd reforcar-se, através da valorizagio de um

conjunto de vectores complementares e potenciadores da sua integragdo europeia e ibérica,
de que destacamos:

a) A atlanticidade do pais;
b) A lusofonia;

¢) A didspora portuguesa.

A atlanticidade de Portugal: histéria e continuidade

. A afirmagiio de Portugal como pais autdnomo s6 foi possivel pelas oportunidades resultantes

da sua posigio atlintica. A continuidade de politicas centradas nas valéncias que a posigio
atlintica forneceu deverd ser consolidada e aprofundada com a implementagdo da Estratégia
Nagional para o Mar.

. A instituicio das Regides Autdnomas dos Agores ¢ da Madeira permitiu, para além do

desenvolvimento especifico dos seus temmnos‘ uma melhor afimagio do espago atlintico
nacional, reforgando a valia estratégica dos arquip como dadi Fo atlantica
da economia portuguesa e lugar privilegiado nas rc]acﬁes inter-continentais Europa - Estados
Unidos da América, cujo alcance estd para além dos acordos sobre a utilizagio da base das
Lages (Terceira). Com efeito, Pormgal d1spdc assim de vantagens especificas acrescidas no
oceano Atlintico, que lhe p har um papel relevante nos circuitos de
distribuigdo da informagdo, dos servigos e das rne‘rcadcnas (fig. 3).

o

b it - el

g do pelo n.° 2
do artigo 229° do tratado de A dio, p da base territorial da Unido
Europeia havendo margens de cooperagio ainda ndo totalmente aproveitadas pelas regidies
com este estatuto, sobretudo as que mantém uma relagdo de maior proximidade.

o alarg;

Extraido da Car de Pormagal cm:m«mm 003

Figura 3: Portugal Conti | e Regides

A localizagio em Lisboa da Agéncia Europeia de Seguranca Maritima traduz o
reconhecimento por parte da Unido Europeia da importincia estratégica e da natureza
atlantica do espago portugués.

A lusofonia: um espago de aprofund; cultural, social e politico

Associado 4 atlanticidade, embora nela nfio se esgotando, o espago da lusofonia ndo s6

permite & impulsiona a “vocagdo atlintica” de Portugal como “obriga™ a que esse espago seja
apreciado enquanto vector estratégico das politicas nacionais de ordenamento do territério.

15.

17,

. As remessas dos e‘rmgmnles. embora em trajectéria

Fozte: Human Development Repart, 2008
Figura 4: Populagio dos paises de lingua oficial portuguesa, 2002

O espago da lusofonia ndo de apenas a0
como lingua oficial (fig. 4). Dele também fazem parte o
Imdfums, I'lnje ainda dominad

& ;udospaimquewmnpmugzés
junto dos espagos das d

pelas idades por id em todos os

se ji com a emergéncia dl:oulrxsnmnumdadﬁ, como a cabo-

verdiana, a brasnlm oumesmo a de outros paises, da Guiné-Bissau a Timor.

Para além das dimensdes cultural e politica da lusofonia, & importante fomentar as dimensies
econdmicas e sociais desses €spagos, mormente enquanto mercados de bens, servigos e

balho. Os da lusofi ituir, por um lado, ¢ locus pnvllegnado para
aﬁ.rma: s pmdu;ﬁes dos palses constituintes e, por outro, espacos de movimentos

dos de modo a a0s probl de cada pais,
edemwgaswzadasdemvﬁummmwudunm
A didspora portuguesa: um factor de mobilidade e interacedo
A didspora portuguesa, o Poriugal da emigragdo, tep bém uma 30
fundamental do Pais, decisiva, em difi periodos histéri para a sua viabilizagdo
| idade politica auté no das naghes.

dio ainda um
contributo significativo para aumentar o rendimento
disponivel das familias ¢ para equaltbrar i balanca
de ¢Oes correntes,

os efeitos dos défices estruturais da balanga de
mercadorias no  endividamento da  economia

portuguesa (fig.5).

Mas & didsg & també P

por wmumd.ud.es d= cld.nd-’ms Tos cineo mntm:nu:s,

em que se d idade e 2 da

nacionalidade {ﬁg.&] Essasoomumdadesde\mm Foote: Banco de Pornsgal

cativadas para o p de d I Figura §: mﬁ:;ew-nm
1

modemizagio de Portugal, atavés de mlﬁlupla.s

acgdes: “embaixadores” do pais de origem;
idores de produtos portug 3
nacional, pelas visitas enquanto turistas ¢ pelos in

residencial em Portugal.

de lagos directos com o temitdrio
nas ias produtiva ¢

20, Para isso, as comunidades da didspora deverdo ser p informadas das
oportunidades que o seu pais de origem ou dos seus antepassados lhes oferecem e
incentivadas a participar na concretizagio de projectos, desde a obtencio de uma casa de
férias a0 investimento em actividades econémicas.

L
."‘
Mibarm
L i v' L Bl 3] l_‘lﬂﬂ
71090
= o 10000 reideamn.
Pa e com e
_— e orgem Putuguesa
" Ll S
Foate: IC/CP, DGACCHDAX/DID, Maio 1999; INE, Evtatisticas Demogrificas, 1999
Figura 6: Distribuicio da populagio portuguesa no Munda, 1999
Portugal na UniZo Europela

21. Em pontos anteriores, assinal ¢ as quéncias fund is que d para

gragio na Unifio Europeia. Consid bém, que essa opglo

Portugal da sua plena i

e até | a especificidade esmtég:ca de Portugal no quadro
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curopeu & global. Tendo-se desenvolvido este tema na tripla perspectiva da atlanticidade,
lusofonia e didspora, aborda-se em seguida o modo como ¢le s¢ coloca no dmbito europeu e,
em particular, no contexto ibérico.

Quadro 2 - Portugal no contexto da Unido Europeia

Portugal LE 15 UE 15
ie (1) K| 92072 | 3238988 | 3971308
Populagia Milhares 2003 10407 380331 | 44332
Densidade populacional Hablewd  |2000| 1120 19,4 1143
por 1000
Taxa naalidads habitaites 2002 11,0 105 103
" jpor 1000
Taxa de moralidade habinntes 2002 102 97 o8
" " " jpor 1000
Taxa de mortalidade infassil nabi 2002 50 46 50
Eoy devidad H N*anos m! :¥ 3 "2 748
N M W 02| 804 816 811
milhdes de
PIB E 2003 | 130848 | 9205859 | 9731 869
PIB por habitante Euros 2003 | 12540 24310 | 21310
Euros, UE - |
: 003| 49 128 100
Produsividade por pessoa 25=100 3
empregada Euros, UE.
iS00 |2003| 438 100,0 885
Taxa de actividade * P"&"‘V“’ 03| 72 00 693
Taxa de desemprego % populagio | 5005 64 80 90
tva
Exportacles para 2 UE % do total 2003 %2 61,9 622
Impartagdes para UE | % dowtal | 2003 76,7 60,2 60,0

(1) in hempfeuropa. ou int/
Fome: DPP, 2004

22, No conjunto dos 25 Estados de Unidio Europeia, Portugal pertence ao grupo dos paises de
média dimensfio, tanto em superficie como em populagdo (2,3% da UE).

23. Na dimensdo econdmica ocupa uma posigio inferior, representando apenas 1,4 % do PIB da
Unifio Europeia. Apesar do pior desempenho dos anos mais recentes, Portugal recuperou,
desde 1986, relativamente ao desenvolvimento médio da UE: de 55% do PIB per capita em
1986 para 67,9% em 2004, tendo atingido a melhor posiglo em 2002 (70,9%) (fig. 7).

Foote: Eurostat 2003
Figura 7: PIB per capita em paridade de poder de compra na UE 25,2001

24. O alargamento a leste colocou Portugal numa posicio mais periférica no &mbito curopeu
(fig.8), mas poderd, por outro lado, contribuir para valorizar as suas especificidades e posigio
estratégica, enquanto espago de charneira entre a Europa e outros continentes:

i) Pela sua posigiio geogrifica e pelo desenvolvimento da fachada litoral, mormente no que
concerne i concentragio de pesscas, actividades e infra-estruturas, Portugal poderd
constituir uma importante frente atlintica da Unido Europeia: as aglomeragdes de Lishoa
edo Portu. com m&n estruturas portudrias, ferrovidrias, rodovidrias e aéreas conexas, tém

para d um papel decisivo com grandes beneficios para todo o

ﬁpa;o do Sudoeste Europeu.
i) Associada a esta questd . mas ltrap lo-a, estd o contributo portugués para o
reforgo, em ) idade com a E: das ligagdes & América Latina ¢ das

parcerias com o Norte de Africa, de granrle unpon!nm ﬁlmépca para a Europa. No
contexto de uma Europa alargada para norte ¢ para leste, a centralidade da Peninsula
Ibérica ganha mais peso numa perspectiva de espago-chameira, tanto relativamente ao
Mediterrineo (Norte de Africa, rotas Suez-Gibraltar-Mar do Norte) como ao Atlintico,
com particular relevincia no que concerne & América Latina.

A componente insular de Portugal, projectando-se no Oceano Atldntico através das
Reg;ﬁﬁ Autﬂmmas dos A\".mns e da Madeira, eonferck Unifio Europeia uma dimensgo

que I 0 peso esp daqueles territdrios em termos
dtmograﬁws. termitoriais € econdmicos. Nio s6 a]a:ga o espago dos recursos maritimos
que decorre da da Zona Econémica Excl (ZEE), como confere uma
influéncia acrescida sobre os recursos ocednicos ¢ as rotas maritimas atlinticas.
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w
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. Neste contexto, foram propostas medidas de ord

X ’m dimbito da Unifio Europeia foi d Ivido nos alti

<25
25.50
50-100
100 - 120
120 - 130
> 130
serm dados

P L me e e

——— e
[ ——

Fonse: CE, 3004 {Terceim Relamivio da Coeso)

Figura &: PIB por pessoa empregada na UE 25, 2001

Pela histdria, pela cultura e por opglo politica, mas também peln d.u'persin das comunidades
portuguesas no seio da UE, Portugal possui uma peia e um
significativo potencial contributivo para o reforgo da coesdo v e social do
europeu. Todavia, o Pais continua a mde—nm: um conjunto de fragilidades que d:ﬁcullxm Q
aproveitamento integral das i pela participagio na Unido Europ
Entre outras, destacam-se os baixos niveis de uulru@o e de qualificagiio dos recursos
humanos e, em correlagdo, os baixos niveis de produtividade por pessoa empregada (49,3 %
da média da Unido Europeia, em 2003).
No capitulo da ocupagio e do ord

, por um conj

do mmono. a slm;m portuguesa caracteriza-se,
no contexto P na ¢ao da populagio, nas

ias sociais, no abandono ¢ des de extensas dreas agncola.s e ﬂorem.\s -
nio obstante o potencial de dreas naturais e, em particular, das zonas classificadas no dmbito
da politica de conservaglio da natureza (cerca de 21 % da superficie do pais) ~ e na
degradagio de algumas dreas urbanas, tanto de desenvolvimento recente como nicleos
histdricos de cidades e vilas.

de d

. Apesar de o ordenamento do territério constituir uma édrea de competéncia dos

Estados-Membros da UE, tém vindo a desenvolver-se virias acedes conjuntas ao nivel dos
Coﬂselhos de Ministros da tutela, com base cn'l dispositivos de coordenagio informal, e dos
p da Comissio E

5 bro do C m

da Europa, Portugal participa na Conferéncia de Ministros

is pelo Ord do Territério (CEMAT). Neste 4mbito, l'umm definidos na
Conferéncia de Hanéver os Pri ipios Ori dores para o Dk Territorial
Sustentavel do Continente Evropeu (Handver 2000):

L “Promover a coeslo territorial através de um desenvolvimento social e econdémico mais
equilibrado das regides e de uma maior competitividade.

i Incentivar o desenvolvimento gerado pelas fungdes urbanas ¢ melb
. Promover uma acessibilidade mais equilibrada.
w. D I € a0

a relagiio cidad, po.

0 acesso 4 info
v. Reduzir os danos ambientais,
vi Valorizar ¢ proteger os recursos naturais ¢ o patriménio natural,
Valorizar o patriménio cultural como factor de desenvelvimenta,
I:Jtplora: 05 TECUrsOs eneTgéticos Com seguranca.

[+ 1VAr um turismo e de grande lidad

X Minimizar o impacto das catdstrofes naturais”,

do itdrio para as seg
“Areas/regides da Europa”, id ial nsiveis: pai h izad

dreas urbanas, zonas rurais, regides de montanha, regides costeiras e insulares,
eurocorredores, leitos de cheia e zonas inunddveis, zonas industriais e militares desactivadas

¢ regides fronteirigas,

adas

anos um de iniciati

para o do territdrio (quadro 3). Pela sua importincia e incidéncia
directa no ordenamento do territério, destaca-se o Esquema de Desenvolvimento do Espago
Comunitdrio (EDEC), que enuncia trés grandes objectivos de politica: i) coesdo econdmica e
social; ii) preservagio do pariménio narural e cultural; e iii) uma competitividade mais
equilibrada do territério europeu.

Quadro 3 - Iniciatvas no dominio do ordenamento do territdrio nas dltimas duas décadas na Europa

Iniciativas
Assi da C'a'r:a do Orde do Territdrio lCam de
1983 | T i de Mini
QOrdenamento dn Termitério do Cornstlho da Europa !CE.\«'IA] J
| 1988 | Reforma dos Fundos E
1988 Criaglio do Conselho C das Colectividades R is & Locais
(88/487/CE), cor 42 Membros
1991 | Publicagio do Europa 2000
1991 | Criag3s do Comité para o Desenvolvimento Espacial
1992 Criagio do Comité das Regides, que substitui o Conselho Consultivo das
~ | Colectividades Regionais
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j AT | a0 “pentégmo mropcu a oferta de mio-de-obra qualificada a custos mais baixos; o
do de d iderdvel ¢ com bom p ial de i (fig. 10).
4 icacdo pa 2000+ . i s
199 iuffmn - x'&m 200 r—— 7: 36. O alargamento da Unifo Europeia obrigard ao ajustamento das politicas de coesdo, atendendo
F que abase e
1994 | D ancbruato do Ka Comunitirio (EDEC) ao fosso elevado existente entre os mmg d,eud‘ﬁcnmlwmenlo d.e‘ alguns paises do
——l'ﬁf“’—---r e p - = alargamento e a UE1S. Por outro lado, as paises s3o muito
Programa TERRA - Lab i ! acentuadas, implicando um elevado esforgo em investimento pubhco para comrecgdo das
Ordenamento do Territdri, que, em conjunto com os Programas
1997 | INTERREG 1IC, tinham por objestivo avaliar & relevineia das opedes a?mmm Eménpﬂ.’?ﬂ” coloca alguma pressio sobre os Fundos Estruturais e poderd
politicas propostas pelo EDEC artes da suz finalizaglo (1995) afectar a convergéncia da economia portuguesa com & Unido Europeis.
1999 | Lansamento do Esquema de D Ivi do Espago C itdrio
(EDEC) Portugal na Peninsula Ibérica
2000 Lancamento do INTERREG I, Iniciativa Comunitdria com vis &
% cooperagiio 37. No contexto da Europa e do Mundo, a - - -
2000 | Assinatura da Convenclo Europeia da Paisagem | Peninsula Ibérica representa um espago | oy
200z | Estabelecimento do ESPON Programme 2006 — Eurgpean Spatial do"ado‘ df‘m}'a mmau"'f] unidade ¢ 3
FPlanning Observatory Nenwork Programme 2006 indi P pela sua
projecedo externa nas Américas, mercé i
31. As linhas de o do pare o d i itorial definidas no EDEC sio as da histona Imgad.eEspanhacPortugal, : .
seguintes: em certos periodos em cooperagio ou | .
mesmo em ‘unido’ (1580-1640: unido |
- “Desenvolvimento de um sistema de cidades policéntrico ¢ equilibrado, bem como o reforgo da das coroas de Portugal e de Espanha),
pa:wna =nm: 0% expagos urbams © rurais. Trata-se, neste caso, de ultrapassar a tradicional Tort d'
g upo, S0 Seatide, mas sempre com fortes tragos de
y . autonomia e diferenciagiio, quando nio
- Promoglo de dgtemas de tanspanes: ¢ e qua. favovoram e Seseavch de manifesia tensdo. Hoje, como ¢
ko 88 Unihio reopeli'e gis copstind dl rin paes 2 sabido, anecem  significative
boa mtegm:ﬂo das cidades ¢ regides :umpeus na L'E.\i A pmd.ode de acesso is mfrae.ﬂmmm s pcm i g s e, - .'-v‘ i
¢ 80 conh deverd ser p da, o que pressupSe & adopelio de factores de diferenciagdo, mas os dois
solugdes adaptadas as diferentes regides. paises ibéricos cooperam formalmente = Foate: Environmental Spstems mﬂwﬁ}m"«k 2003
: no desenvolvimento de relagies de  Figura 1l: Enquadramento geogrifico de Portugal ¢
= Desenvolvimento e preservaglo do patriménio natural e cultural, através de uma gestiio prudente. 4 - Espanha
Isto contribui pars a preservagdo e o desenvolvimento da identidade regional, bem como para & cooperagdo no espago ibero-americano,
:::l;;m‘da diversidade natural e cultural das regides ¢ cidades da Unidio Europeia na cra da 35, A Peninsula Thérica “. b diids p e is : o micleo . 1 a

Meseta, ¢ as fachadas (orlas) maritimas. A estas hd que juntar a dimensdo insular, de grande
valor estratégico, tanto no Atlintico (Canirias, Agores e Madeira) como no Mediterrineo
(Baleares) (figs. 11 a 14 e quadro 4).

Fosite: Adaptado de EDEC, 1555
Figura 9: Programa de Cooperagio Transnacional no Espago Europeu

32, Na sequéncia da aprovagio do EDEC, desenvolveu-se um Programa de Cooperagdo
Tranmnclonﬂ! no Espago Europeu, no contexto do qual Portugal estd associado a trés grandes:
). Atldnt peu; e Mediterrineo Ocidental ¢ Alpes
Lll.ll'.lDS (ﬁg. 9’) O European Spana! Planning Observation Network (ESPON) ganhou
um novo impulso, tendo sido langado o ESPON Programme 2006, cujos estudos e

projectos no &mbito do ordenamento do territério cobrem os seguintes dominios:

- idemtificaghio dos factores decisivos para o d Ivi policéntrico;

= seacrmivimenty de indicadarey <. Soologieg ane pom foarf texritfcc snrop Adsptada de: J GASPAR, 1999 ¢ 2003

- monitorizagio dos efeitos das virias polilicas com vista & oblenglio de um territério mais Figura 12: Peninsula Ibérica e grandes conjuntos
equilibrado e policéntrico;

- i de i de diagndstico com vistaa as fra eaap
as potencialidades das regides.

-
bl

. No dmbito das duas geragBes
de Programas de Cooperacio
T i iriga, o da Ini i
Comunitaria INTERREG 1II e
o do furo pericdo de
programagdo 2007-2013, tem-
se desenvolvido sobretudo a

¢30 em toda a ext
fronteira comum  entre  as
regides  transfronteirigas  de
Portugal-Espanha.
34. B serd fird
ver mais  parcerias
através da fronteira maritima —

Portugal-Europa Atléntica,

Portugal-Eurcpa  Mediterrinea
e aprofundar as ligagles aos

paises do alargamento. Sendo

de assinalar que, no Ambito
especifico de algumas regides
curopeias, Portugal participa
nas acgles da Conferéncia das

Regides Periféricas Mariti

(CRPM), desde que esta foi

fundada.

‘ ‘i F
3%, O alargamente da  Unido | Ve J
Europeia coloca novos desafios : —_— =
a Portugal. Entre as principais  Eunido de: wew b bund. e em \ o -
vaitacisce dos seluss 03 Bueopa s it Fonte: INE, RGP, 2001; INE (Espanha), Cifas de Poblacidn de derecho desde 1956 hasta 1995, INE (Espanka), Censor de Poblacidny

F Viviendas, 2001
de Leste, destacam-se: a Europeu, 2001 : ; ndas,
o o bilidade Figura 13: Variagio da populagiio por NUTS III de Portugal e Espanha, 1991 - 2001
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{ dominio material tendo em vista permeabilizar a fronteira pa:i, depois, se aprofundar,
lvendo a ¢ p¢io, a operacionalizagio e a gestdo conj das intervengdes, com uma
componente imaterial mais desenvolvida,

42. O perfil estratégico da cooperagio em 2007-2013 vai centrar-se, em especial, na organizagio
territorial ¢ nos recursos comuns tendo em vista o aprofundamento das experiéncias de

cooperagiio no dominio do deseavolvimento e do ord dos espagos transfi 08,

pela procura de solugbes conj para probl que sdo aos dois lados da
fronteira,

43. A coeréneia do ord, do conj da Peninsula deverd implicar, desde logo, maior

peragio no pl ) égi das had iti dotadas  de

pl idades mas competindo também em vdrias frentes. O esforgo de cooperagio &

particularmente necessdrio no dominio dos valores ambientais, com destaque para a gestio

conjunta dos recursos hidrolégicos, onde s¢ tém alids ido i progr Na

figura 16 apresentam-se as bacias hidrogrificas panilhadas com Espe:lha
|
L2 . |

‘\\ w | == A
S

e
- ., 7

|-

. -

Ly -

Foste: INE, RGP, 2001; INE (Espasha), Censos de Pobiacidn y Viviendas, 2001; Environmental Systems research Instinte, 2003
Figura 14: Densidade populacional por NUTS III de Portugal e Espanha, 2001

‘Quadro 4 - Portugal no contexto da Peninsula Ibérica

3185 |9 |1 3
Unidades | Anos | 2 z z _E g © LE‘
‘SR ENEEEREL
| Populagio wwl Milhares (2003 | 10407 40 809 T35 | 6243 | 5236 | 3448
Densidsde |y’ 1089 | 1108 | 78S 824 | 1919 | 6363 | 2883
_E;_wf- - Faate: INAG
e por " -
nalidade bkt | 2002 1.0 10,1 Il 10,6 ns 1.5 Fig. 16 - Bacias Hidrogrificas I.nlll'nl:hlflil » .
Taxs de Pr 1000 |20 | 1oz 5 Ti i 25 g 44. Fundamental para 2 afirmac8o de cada um dos paises na Peninsula ¢ na Unido Europeia é o
monalidsde | hobimmees |7 - " a : e iz reforpo do  papel  estruturante do  eixe central da  Penfnsula  Thérica
Taxa de | | | F L sd . 1 Rt A Aad,
monalidade h,:.;m — s 3 o T 0 (Lisboa - Madrid - Barcelona), por 05 de alta (fig. 17).
L Ty 45. Mas a integragio de 1986 veio também proporci cooperagiio e ganhos sinergéticos para
Esperanade | H| Nanos |00 | 7370 753 | 740+ | 756 | 765~ & as spoles com maior afi 3 ional ao nivel ional — Valéncia, Porto, Sevilha,
Vidad = ' i e . St
Nn:r:-.g: M| N anos lx 805 22 | a0 | 126 | B B Bilbao, Saragoca — dotadas de especializagbes econdmicas .e bem inseridas em espagos
PIB per capits Euos  [2000 | 114938 | 152475 | 11234, | 18531 | 20577 | 156324 F:f::‘::cl:onr:lu:? 3;:]?106. o que lhes confere um p g vo de :
I 5
Populicdo sctiva | yphares [2003 | 7020 | 27em | som [a2s2 | senr | 230 &
Taxa de % populagio -
Bl i 2001 | &2 617 672 | 681 | &5 | 617 g
Populagio activa | % populacie | i i
piss et 2003 76 1.8 | 519 699 | 667 6,8
Populaglo activa | % populacio |
a activa 2003 | 957 959 959 | 955 | 917 | ws2
bempo intetro |
Taxade % populacio | N |
p (2000 | 40 182 25 89 | uy | ss
Foene: ESPON Database, 2003; Censar de Poblacsdn ¥ Fiviendas 2001 ; INE, 2002
*Dados referentes 8 2002 ** Dados referentes 2 1996
39. A adesiio simultinea de Portugal e Espanha as C idades Europeias deu maior coeséio ao i
: P . . . . T L e e 6% e e
espago europeu e maior coeréncia ao espago peninsular. Tal leitura deverd implicar um forte
pent i nos p de ord do territdrio a todas as escalas. De facto,
algo se tem realizado, com quéncias diversas mas com resultados mais visivels 4s
escalas regional/sub-regional e local, d através de projectos desenvolvidos no

ambito dos Programas de Cooperagdo Transfronteirica (fig. 13).

™

40, A fronteira luso-espanhola é a mais estdvel, antiga ¢ extensa da Unifio Europeia ¢ também e e e
um dos territérios com niveis de desenvolvimento mais débeis. O efeito de barreira da YR SN At R,
1 Vi eninsula
descontinuidade gerada pela fronteira politica dificulta a articulagiio destes territérios com os THa1TRAT: e Aha Veboulus oa b R
grandes centros de ambos os paises. Nos tltimos cinco anos, as diferentes geragdes dos

prog de cooperagh iriga desempent um papel chave na inversdo dessa
iéncia 20 funci como lisador do espirito de cooperagdo e veiculo de
desenvolvimento ¢ ordenamento deste territdrio. I

T g etenies - | (] o R — P
/Al Prpunacedtl \ Q.‘)“ M I L C| [ agit G R
hominleins a - G| | a
Extaido de: wwwr.gea it " A\ M ) Ff JJ"I
Figura 15: Cooperacio wransfrontelrica T o\ ,’
b = A
41. O processo de cooperagio transfronteirica comegou pela multiplicaglo das interacgdes entre |8 %= = . 0im o iookm
os fiﬂi! lados da fronteira mas, & medida que as condicBes de base eram conguistadas, Foate: INE, RGP, 2001, INE (Espanbal, Censas de Poblaciin y Viviendas, 2001; Centro Nacional de Informmacién Geogrifica (Espanba), 1997,
verificou-se uma al do da sua qualidad luindo de um aprovei » unilateral e Thomas Brinkboff: ity Popularion, hugp. twww citypopuiation de, 3008 DGOTDU, As Regides Metropolizanas mo Contexto foérico, 2001

paralelo das oporunidades abenas; pelos Fundos disponiveis para uma cooperagio no Figura 18: Popul das Regiles P ¢ Cldades da Peninsula Ibérica
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46.

47,

49
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52

O desenvolvimento das cidades médias p das dreas fi ri ibui para dar
maior coeréncia & rede urbana peninsular, O “fim da fronteira” ndo beneficiou apenas as
adadcs médias espanholas proximas da fronteira e dotadas de um maior poh:mal
ivo, 1 da sua popul ¢ do nivel de 30 de fungles p ]
privadas, O dmmmmo destas mdadcs espanholas estimulou o d.mvohmm:o das c:dadcs
da fr a, através do i das trocas da
du tutismo & da cooperagdo técnica, cientifica e cultural. Assim se passou na fronteira do
Minho (Vigo/Pontevedra em relagdo a Viana do Castelo ou Braga), Tris-os-Montes
(Ourense e Chaves, Zamora/Léon & B ca), na Beira (Sal em relaglo & Guarda e &
Covilhi, e Plaséncia e Céceres para Castelo Branca), no Alentejo (Céceres e Portalegre) e no
Algarve (Huelva e Sevilha em relagio ao “grande Faro™).

Mas o fim da fr 1 lou também as ligagd mmpblosdcsnimsmhnmda
rede de povoamento: pequenas cidades, vilas e aldeias que se aproximaram pela bcneﬁc:ag:ﬁo
das acessibilidades fisicas (melt dovias e maior ni de

fronteira), 0 que gerou um incremento nas trocas de bens e servigos ¢ na conpmgio
econdmica, social e cultural.

; Entre'mw ha ainda mu.m)s dommms em que se podem melhorar as relagdes de cooperagio

iga idades e sinergias: na economia produtiva, nas
parcerias para mprremdlmenws no imbito da cultura, do ambiente ¢ do lazer, mdo
convergindo para valorizar as dreas fronteirigas também como destinos turisticos de miltiplas
valéncias.

A Espanha representa também para Porrugxlmcspwode afimagdo de ofertas
de bens ¢ mc.oa p escala in para um salto qualitativo de muitas
na 1| tagio de égias de inter i do e abrindo um | ial de

cooperagio na oonqmm de mercados exlm-pmnmﬂams tanto no imbito da L.mi.n Europeia
como em mercados terceiros.

. Impde-se, pois, um alargamento da cuopcw;in lhém:a para além do que ¢ sugerido pelas

d:varsus ini jas, A perag il | de base territorial, que tem

pecial rel 14 no c&w do ord, dos recursos hidroldgicos partilhados,

deverd ser fundada em domi i wmodawnscrvacﬁoda

natureza ¢ da biodiv emdad: (fig. 19), 0 sns:r.erm de pove na sua d de oferta de

servigos publicos, o ensino ¢ investig no que se refere ao ah!belecm!mm de
ou o ord dos g I

redes de ooopera.ﬁo menuﬁca e Iy
turisticos p desi i

seaTesaL Birass
mEE mATUERE PRAE mE matems sass

i . ...
[ e

O s

Fone: DGDR ¢ £l 2001 extraidn de wiaw! cor-C priosoperagas
Figura 19: Rede Natura 2000 Inter-fronteirica

.*-lf* ﬂd’/

Faoniz: Enmw:ymu Research lnszinee, 2003

Figura 20: Rede vidria principal inhos-de-ferro ¢ da Peninsula Ibérica

P

As mob:hdacles de bens e de pessoas, deverio ter um papel particularmente relevante na
pagos de cooperacgio a todas as escalas lcrnuma:s as questdes associadas

a0s movnnenms xmmlbnos, as rodcs de transporte I lares ou tdo
irigas locais; a di insular dos si portudri dosdmspaisas.ou

os ﬁlmd.énos de construgdo e os tml;adcs das redes de transporte com reflexos nos espagos

dos dois paises, sdo de d ios onde os esforgos a desenvolver devem ser

conjugados (fig. 20).

A integragio das msl&cs ulu-a-penfen:as dos Agores ¢ da Madeira nos mercados ibérico e
um vo de coesdlo econdmica e social, mas pressupde um esforco
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|mpnmmte com vista i criaglo de i as logisticas e de porte que red! as
il da d inuidade territorial, apoiando o d Ivimento de
actividades y i com as particularidad ou seja,

assentes em bens e servigos de frac-a smsnb:hdadc 4 distancia e com alto valor acrescentado,
Em particular, nos Agores, dadas as suas isticas de arquipélago que s¢ estende por
600 km de oceano, deve investir-se na modemizagio das infra-estruturas de transporte que
possibilitem a i ¢lio do 4 ional e a atenuaglo dos desequilibrios temitoriais.

2. ORGANIZACAO, TENDENCIAS E DESEMPENHO DO TERRITORIO

1

Portugal: o Territério

Portugal continental situa-se no extremo sud do i e representa a
componente principal do flanco ocidental da Peninsula Ibérica. Com uma forma rectangular,

orientada no sentido Norte-Sul, as suas fronteiras terrestres ¢ maritimas sdo pouco recortadas.

A norte ¢ & este confina com Espanha, o dnico pais com quem Portugal faz fronteira; a
ocidente e a sul :nmnnm com o Axlinnr:o, © que compensa, de certo modo, a sua posiglo
periférica e de algum isc ) 1o peu. A superficie de Portugal continental
¢ um pouco inferior a 89 mil km®. A sua extensdo em latitude ¢, no miximo, de cerca de
560 km e a sua largura oscila entre 112 ¢ 218 km.

Apesar da sua pequena superficie ¢ da escassa extensdo longitudinal, o

contrastes climdticos sensiveis, com uma tonalidade mais atlintica no Noroeste e um cariz
mediterrinico mais marcado no interior ¢ no Sul, em virtude da conjugacdo de trés factores
fundamentais: a latitude; a oposi¢do entre a influéncia ocednica, a oeste, ¢ a continental, a
leste; o contraste entre o Norte, mais acidentado ¢ ¢levado, com as principais massas de
relevo orientadas no sentido NE-SW, e o Sul dominantemente penepiam As mma“isncas
orogrificas na parte central e | do conti

problemas de acessibilidade e de algum isolamento das dreas mais interiores face & fachada
litoral.

Quadro 5 - Portugal: territdrio ¢ populagio

Territdrio Terrestre Populagio Residente Mar ZEE
: % Hab, i %
Area . %o Area
1 do mil hab. por i do

k' Total doTotal oo mil km Total

(1) ] (3)
Portugal 92 117 100,0 | 103%,1  100,0 1124 17316 100,0
Continente 88 967 966 | 9869,3 953 110,9 3284 19,0
Agores 232 25 241, 8 23 104,1 996,0 515
Madeira 828 09 245,0 24 2959 4072 235
Eli IGP[.DO:} Camhmnuﬁm.d- Portugal (V.4).

al [
G Pwnh—iu da Hals (2001}
:3:7 divos Dlsainalt Jeil
mbmucamtwm.pwm‘.lﬂ\dmm Latitude média 37% N ¢ escala 1: 2 $00 000,

A projecgdo de Portugal no Atléntico é fortemente acentuada pelo seu territdrio insular,

posto pelos arquipélagos das Regifes Auténomas dos Acgores e da Madeira e que
representa cerca de 3,4 % da superficie do pais e acolhe cerca de 4,7 % da populagio
residente em Portugal (quadro 5). Mas o contributo das regides insulares para definir a
|dmudad= nacional e afirmar Portugal no mundo ¢ bem superior. Destaca-se, nomeadamente,

a imp decisiva das Zonas E Exclusivas (ZEE) dos Agores ¢ da Madeira,

que oomutuem mais de SO% do territério maritimo onde Portugal, nos termos do dlmto
ional ¢ da C -d.al? iblica, detém direitos sobre os

recursos, impondo-se d 0 d lvimento de actividad mmnﬁca.sligadns

a0 mar tendo em vista o adequad heci salvaguarda ¢ aprovei avel

desses recursos.

O arquipélago dos Agores sity a uma latitude semelhante & do continente, mas a uma

distincia, em longitude, superior a 1400 km. Disperso por nove ilhas, por vezes com grandes
distincias entre si e dispostas no sentido este-oeste, penetra profundamente no Atlintico.
Estes tragos de dispersdo ¢ de marcada atlanticidade, bem pawn'tes no séu clima, e também as

fortes sismicidade e actividade vulcdnica, ! da sua localizagio na zona de contacto
das placas litosféricas africana e idtica, constituem aspectos marcantes do
seu ambiente biofisico e temitério. O isol rrifico, a realidade arquipeldgica, a

lidade do amt e a singularidade da p conferem aos Agores uma forte aptiddo

pam o desenvolvimento de actividades de luzar & turismo,

O arquipélago da Madeira localiza-se mais perto de Portugal continental, a cerca de 900 km
para sudoeste. Inclui nomeadamente as ilhas da Madeira, que representa mais de 90% da
superficie total do arquipélago, e de Porto Santo, as llhas Desentas ¢ o grupo de Tlhas das
Selvagens. Este (limo grupo, apesar da sua reduzida extensio, assume um papel relevante
quer como Reserva Nawral de grande interesse bioldgico quer do ponto de wvista
geo-estratégico, constituindo o extremo meridional do teritdrio de Porugal ¢ contribuindo
para alargar signifi nte a d &0 da ZEE nacional. Dada & sua localizagdo e
ambiente biofisico, nomeadamente o clima mednerrmco. suavizado pela influéncia

lintica, a Regido Autd da Madeira ap ialidades turisticas ¢ um
nivel de densidade populacional cerca de trés vezes supenar 108 de Portugal continental e da
Regido Autdnoma dos Agores.

Uma vez concluida a apresentagdo dos waos fumlamenms definidores do termitdrio de
Portugal, nas suas P o Je-se, no p itulo, a
uma izagio das tendé de roorgamza@iu dos territérios e das dinimicas que o
compdem e lhe ddo vida. Dads a m.seﬂ;io deste exercicio no dmbito da elaboragio do
PNPOT, p dé em desenvolvi ¢ identificar os

principais problemas e linhas de forr;a do futuro reordenamento do territorio.

A anilise é enquadrada pelo de d Ivimento vel c a
organizagio da exposigio segue de perto a izagdo dos itos de recursos
ambientais ¢ de recursos territoriais, tal como definidos na legislagio de base,
respectivamente, da politica de ambiente e da politica de ordenamento do temritdrio

Numa primeira pame, a atengio foca-se nos temas da susncnub:hdade ambiental ¢ da

conservaglo e valorizaglo dos das goes do uso do solo e do
ordenamento agricola ¢ florestal,
Seguid i ¢ as dind demogrificas e de reorganizagio do
povoamento & do sistema urbano,
Em u lugar, abordam-se as temdticas do d lvimento e e do
relacionando-as com as transformagdes estruturais e o dempcnhn dos lernwrlos,
Y d na da sua ializagdo e competitividad

. Depois, o0s virios dominios da infra o do territério e da distribuigiio e
acessibilidade aos diversos tipos de equip € servigos colecti




6352-(10)

-

21

. O capitulo fecha com uma sintese, ia na identificacd

. Com a aprovagdo, nos anos 70, de Regimes de P

. Essa estratégin assume trés objectivos gerais: conscrva: a

. Num quinto momento, aborda-se, numa perspectiva transversal, o estado das paisagens ¢ do

patrimédnio cultural e destaca-se o papel da Arquitectura como actividade de interesse piblico
¢ recurso fundamental para qualificar o teritdrio e desenvolver o pais.

a

dos problemas que
Porugal ¢nfrenta no dominio do ordenamento do territério ca que deverd dar resposta nos
préximos 20 anos, ou s¢ja, no horizonte temporal do PNPOT.

Recursos naturais e sustentabilidade ambiental

Conservagdo da natureza e valorizagdo ambiental do territirio

. Nos tlumos 20 anos, verificaram-se significativos progressos no dominio das politicas de

conservaglio da natureza e da qualificagdo ambiental do temritdrio nacional, contribuindo para

um desenvolvimento mais avel do pais. A  também a consciencializagio dos

portugueses sobre o valor dos recursos naturais ¢ do ambiente ¢ sobre a necessidade da

pan:apacao dos cidadios e da intervengdo do Estado na sua defesa e melhoria. Contudo, é
hecido o muito que ainda estd por fazer neste dominio.

. A Lei de Bases do Ambiente, Lei n.° 11/87, de 7 de Abril, wnsnnu o pilar em que assenw
de

toda a politica | de ambi ali se estabelece o

objectivos e instrumentos que a orientam e lhe conferem contetido material e meios de &u;io
Em conformidade com a na C igio da Republica, sintetizad
no&smamgus?:ﬁé“a[.e:del!a&es g1 umnvisao durecid da,.. bl
ambiental, assumindo que a politica de ambi, tem por designio fund | garantir a

todos os cidaddos um ambiente humano ¢ cm!.cg:cammw ethlmdo ¢ contribuir, assim,
para promover & melh da qualidade de vida i | ¢ colectiva. Mas id
igualmente, que a garantia de tais direitos impde o dever reciproco do Estado e de todos os
cidaddios defenderem o ambiente e, em particular, a perenidade e a qualidade das
componentes ambientais naturais e a biodiversidade.

A politi; fonal d'e b integra, assim, uma dupla preocupagio de equilfbrio:
imei. ilibrio ou reci idade entre direitos e deveres, de todos os cidaddos e do
E:tud.ﬂ fa:: 20 ambiente; :. segundo, o eqluh'lmo ou har izagdo dos objecti de
conservagdo e qushficsc!o das com & melhoria das

eda

lidade de vida em geral.

. A politica de conservagdo da natureza e defesa da biodiversidade deve, pois, ser

compreendida como um dos clxos fundamentais de wmi pohuca de ambiente que abrange
outras mas que um todo ei

¢io da N e das P: e de
criagdo de Parques e de outras Areas Protegidas ¢ Reservas (Lei 0° 9/70, de 19 de Junho, ¢
Decreto-Lei n.° 613/76, de 27 de Julho), deram-se passos fundamentais para fundar uma
politica nacional de conservaglo da natureza, A criagio, em 1971, d.u Parque Nacional da
Peneda-Gerés, ainda hoje a mais importante arca protegis I uma
manifestaciio efectiva ¢ emblematica desse processo.

P

. Mas os maiores avangos na politica de conservagdo da natureza ocorreram nos anos 90. Para

tal contribuiu o reforgo, a partir da segunda metade dos anos 80, das politicas de ambiente
aos niveis global, peu ¢ l. Em P |, a aprovaglo da Lei de Bases do
Ambiente constituiu o mais importante elemento & testemunho desse processo. Nos anos 90,
o reforgo das politicas ambientais viria a projectar-se em virios dominios, com especial
realce para o da oomervat;éo da natureza e da defesa da biodiversidade, como il no
plano & l, os i primeiro, em 1992, as aprovagies da
Convengdo sobre a D:v:rsld.ade Biolé-g:ca, na Cimeira da Terra realizada no Rio de Janeiro, e

da Directiva Habi; pcIa Unido Europeia; e, mais tarde, em 1996 e 1998, respectivamente,
a adopgiio da Estratégia Pan-E ia de Diversidade Biologica e Paisagistica e da Estratégia

da Comunidade Europeia em \-{aténa de Diversidade Biologica (COM, 1998/42),

Estimulada por estes deser , a politica nacional de conservagio da natureza
experimentou um grande impulso, primeiro, em 1993, com a actualizagdo do Regime e o
da Rede N | de Areas Protegidas (Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro)
¢, depois, com a progressiva definigdo da Rede Natwra 2000: em 1994 foi declarada a
primeira Zona de Protecgdio Especial (ZPE) - Estudrio do Tejo;, em 1997 estabeleceu-se a 1*
fase da Lista Nacional de Sitios; em 1999, definiram-se as ZPE e p

para o ord juridico e politi jonal as directivas comunitdrias TDHO?ICEE
(Aves) e 92/43/CEE (habitats); e, por tltimo, em 2000 aprovou-s¢ a 2* fase da Lista Nacional
de Sitios.

alarg

. Finalmente, em cumprimento da Lei de Bases do Ambi e do os

concretizados, foi aprovada, em 2001, a Es.lrawg:a N caanal de Conservagio n"a Natureza e
da Biodiversidade, que passou a ser o i 1 de cdo estratégica ¢ de
integragdo das politicas nacionais nestes dominios.

5 4o 4

¢ @ biodi
promover a utilizagio dvel dos ibuir para a coop !
internacional na drea da conservagio da natureza, em :spm.al face 20s objectivos definidos
na C fio sobre a Diversidade Biologica. Para concretizar esses objectivos sio propostas
e desenvolvidas 10 opedes estratégicas, que se podem agrupar em seis linhas de acqdo:

1) C a Rede Fund I de Conservagdo da Natureza (RFCN) e o Sistema
Nacional de Areas Classificadas (Opgdo 2),
2) Desenvolver um conjunto si izado e planeado de acgdes com vista ao conhecimento,

conservacio ¢ gestio do conjunto de dreas, recursos e valores naturais, com destague para
os incluidos na RFCN (Opgdes 1 ¢3a 5);

3) Promover a integragdo da polmca de conservaciio da natureza e do principio da wtilizagiio
| dos ioldgicos na politica de ordenamento do territdrio ¢ nas

diferentes politicas sectoriais (Opglo 6);

4) Aperfeigoar a articulagdo ¢ a coop
(Opgdo 7);

5) Promover a informacdio, sensibilizagdo, educagdo e participagio do piblico em matéria de
conservagio da natureza ¢ da biodiversidade (Opgdes 8 e 9);

6) Intensificar a cooperagio internacional (Opgiio 10).

| e local

fd0 entre as gOes central, regi

. A Rede Fundamental de Conservagdo da Namreza, proposta no dmbito da opgdo 2, ¢ uma

figura i dora do conj de regimes j
da natureza e da biodiversidade, que inclui:

@) As dreas protegidas de imbito 1}
de Areas Protegidas (RNAP);

b) Os sitios da lista nacional de sitios ¢ as zonas de protecgdio especial integrados na Rede
Natura 2000 (Rede Natura);

€) Outras dreas classificadas ao abrigo de c

e insir politicos de conservacio

gional ou local, que constituem a Rede Nacional

2

bl

26.

Fr

28,

30.
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d) A Reserva Ecolégica Nacional (REN);
) O Dominio Pdblico Hidrico (DPH);
J) A Reserva Agricola Nacional (RAN).

O conj das dreas ionadas nas alineas a), b) e ¢) constitui o Sistema Nacional de
Areas Classificadas (SNAC).

A Rede Natura (alinea b) insere-se numa rede de ambito peu, que visa
proteger os habitats naturais ¢ a fauna ¢ flora selvagms ¢ oomrut assim, um instrumento

fundamental da politica europeia de defesa da biodi C de os Sitios
estabelecidos com base nos critérios da Directiva Habirars, as dreas c!nssuﬁmlas como Zonas
Especiais de Conservagdo (ZEC), na sequéncia do reconk da importdncia

comunirdria dos Sitlos, e as dreas classificadas como Zonas de Protecgdo Especial (ZPE),
crindas ao abrigo da Directiva Aves.

A Rede Nacional de Areas Protegidas
prossegue objectivos coincidentes com os da
Rede Natura, o0 que se reflecte na ampla
sobreposigdo geogrifica das respectivas dreas
(figs.20¢21), ¢ visa ainda proteger ¢
valorizar as peisagens humanizadas ¢ o
patriménio narural & construido.

Inclui dreas protegidas de i ional
regional ou lm;ul designando-se as duas
ultimas por dreas de pusag:m pml:g:d.a. A.s
dreas de i
categorias de Parque I\acwrml Rmva
Natural, Parque Natural ¢ Monumento
Natural, sendo obrigatéria a elaboragio de um
Plano de Ordenamento para cada uma das
dreas consideradas nas wés primeiras
categorias.

O conjunto das dreas classificadas 2o abrigo
da Rede Natura 2000 ¢ da Rede Nacional de
Areas Protegidas representa, em 2005, 21,3 %
de Portugal continental (fig.21). Nas NUTS de
Alto Tras-os-Montes, Beira Interior Norte,
Alto  Alentejo, Alentejo Litoral, Baixo
Alentejo ¢ Algarve, a importdncia relativa
dessas dreas é superior a 30% da superficie
total. Na NUT da Serra da Estrela tais dreas
com estatuto  especial  de  conservagdo
ultrapassam mesmo os 50% da superficic
total.

Fonse: IO, DGA, 2000

Figura 21: Areas com enquadramento legal
de Protecgio da Natureza, 2000

. No ano 2005 estavam classificadas na Regifio Auténoma dos Agores 31 dreas protegidas,

abrangendo um total de 68 432 ha, o que representa cerca de 23% da drea total da Regifo
(fig. 22).

Na Regifio Auténoma da Madeira, a Ilha da Madeira apresenta 60 % do temitdrio com dreas
protegidas e classificadas ¢ a lha de Porto Santo 15% do territdrio como Sitio Classificado.
Em 1971, o grupo de [lhas das Selvagens ¢ constituido como a primeira Reserva Natural de
Portugal, em 1982, foi criado o Parque Natural da Madeira, cobrindo cerca de dois tercos da
Ilha e que integra freas com diferentes estatutos (Reservas Naturais Integrais, Parciais,
Paisagens Protegidas, Reservas de Reereio ¢ Montanha, Zonas de Repouso e Siléncio e
Zonas de Caga ¢ Pastoreio; integra ainda um dos mais significativos exemplos do patriménio
natural da Madeira, & Laurissilva, classificada como Reserva Biogenética do Conselho da
Europa ¢ pela UNESCO como Patriménio Mundial Natural); em 1986, foi criada a Reserva
Natural Parcial do Garajau, para salvaguarda dos recursos da actividade piscatéria; em 1990,
foi criada a Reserva Natural das Ilhas Desertas, cujo valor mais importante consiste numa
colénia de lobos marinhos em vias de extingdo (igualmente classificada como Reserva
Biogenética do Conselho da Europa, desde 1992); ¢ em 1997 foi criada a Reserva Natural da
Rocha do Navio (fig. 23).

=<K
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Q‘\.s.

Sitios Interesse Comunitério
7] Zonas de Protecgio Especial

20 km

0
[ —

Bl Arcas Protegidas

Fome: DSOT. DROTRH, Secremana Regional do Ambiente ¢ do Mar Governe Regional dos Agores, 2008
Figura 22: Areas Protegidas e Classificadas na Reglio Autdnoma dos Agores
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- A politica de conservagio da e da biodiversidade d inou que uma parte
substancial da superficie de Portugal, desigualmente distribuida, estejn coberta por
regimes juridicos que impdem restrigdes ou condicionantes ao uso do solo e de outros
recursos naturais, comprimindo o contelido material ¢ alterando as condigdes de exercicio

Fartad £y

dos respectivos direitos de propriedade pelos particulares;
‘ - Além disso, os territdrios dos icipios mais ex pela d ¢
| de dreas resultantes da politica de conservagiio da natureza, que se nonfronmn nio s
| | com aquelas restrighes a0 uso do solo mas também com exigé ivas nms
| pesadas, nio tém sido positi discriminados pelos si publicos de i
2o desenvolvimento;
- Esta situagdo deve ser alterada, introduzindo-se nas politi iblicas com incidé
[ p— temritorial, em particular nos dominios do desenvolvimento n:g]cmal ¢ rural, mecanismos
[pe—— mais efectivos em favor quer dessas zonas ¢ municipios, quer dos particulares,

nomeadamente agricultores ¢ produtores florestais,

Feste: Atlss do Ambients Digital, 2004
Figura 23: Areas P ¢ Classificadas na Regido A da Madeira Recursos hidricos e politica da dgua
41. Os recursos hidricos, pela sua indispensabilidade para os diversos usos humanos ¢ para o
3 A di &0 ¢ a diversidade dos valores ambientais abrangidos pelo Sistema Nacional de desenvolvimento de actividades econdmicas, bem como suporte de ecossistemas e de
Areas Classificadas, bem como a complexidade do seu ord ¢ da sua gestio, de hebitats, sio uma componente essencial do ordenamento do territdrio ¢ uma condicionante
algum modo reveladas pela extensdo ¢ dispersdo territorial das respectivas dreas, sdio égica das opgdes esp ded Ivi e da localizagio de usos e actividad
corroboradas e umphﬁcndns pela cuwnsmncla de 56 nos Sitios ¢ ZPE da Rede Natura
ocarrerem, resp 38 is, 81 espécies de flora, 270 espécies de aves ¢ 42. Em Portugal continental os valores médios anuais da pr ipitagio ¢ bl piragio sho,
ainda 46 outras espécies ani ionadas nos anexos das Directivas Habitats ¢ Aves. respectivamente, de cerca de 960 mm ¢ de 575 mm, inand médio
anual da ordem dos 385 mm, mas a variabilidade inter-anual e cspacml da precipitagio ¢, por
32, Como acima referido, a Rede Fund: | de Conservagdo da Natureza inclui também a Jué , do & muito elevada (fig. 24 e caixa anexa).
REN, ¢ Dominio Pablico Hidrico ¢ a RAN.
43, A procura da dgua caracleriza-se assim por um desaj ial e | em
33. O Dominio Publico Hidrico (DPH') compreende os dominios maritimo, lacustre e fluvial, relaglio &s disponibilidades hidricas, pelo que a andlise quanumhva da sua d;smhmg,!n
bem como das 1 dguas, incluind em qualquer das categorias as dguas ¢ 05 stus constitui uma impaortante vertente do processo de planeamento dos recursos hidricos.
leitos ¢ margens. Tem por objecto central a "igua“ enquanto recurso natural com relevincia
ambiental e expressdo territorial, abarcando um conjunto diversificado de ecossistemas de
enorme valia e, frequentemente, de grande sensibilidade ambiental. =
34, A Reserva Agricola Nacional (RAN) é o conjunto das dreas que, devido s suas “maiores = N
ialidades para a produgdo de bens agricolas”, sdo objecto de restrigdes de utilidade 000 ==
pl:lbllca que determinam 2 “proibigdo de todas as acgdes que diminuam ou destruam essas - T -
potencialidades™ (cf. Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de Junho, nomeadamente, artigos 1°, 3°¢ §. o t
8%). O regime proibicicnista estabelecido na RAN incide sobre um factor fundamental de = Lialla e |
produglo agricola, o solo vivo, que é também um dos recursos naturais ¢ territoriais de maior % = 5 l A T
sensibilidade e valor. A RAN é, pois, um instrumento de politica agricola que tem, também, 1500 - E
efieitos relevantes no ordenamento do territdrio & na conservagio da narureza. i - 4 J. J_ J_ = u
35. Tal como a RAN, a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) ¢ um regime juridico de mbito £ -+ oim e Ll |I|
nacional que determina restricdes regulamentares ao exercicio do direito de propriedade, no - i B ‘_t -
respeitante & faculdade de uso do solo e de outros recursos naturais, fundadas em razdes de o
utilidade piblica. Criado em 1983, o regi da REN foi objecto de ajustamentos - £ 5 5 & % z
signiﬁcadfoscm 1990 e 1992, embora mw 1 dosm:--' ejﬂbjecﬁvns ; 3 g : - g *? f - E j = ; é E %x:‘;
fundamentais. s “gc = Mrdianvanr
Regides hidrogrificas
36. As razdes de utilidade piblica que fundamentam o regime da REN constam do predmbulo do
Decreto-Lei n.* 93/90, de 19 de Margo, e sdo clarificadas pelo conteiido dos seus artigos 1° e Foste Plaso Nacional da Agus, 2001
2° que se reft u:up\:u' , 80 ito ¢ ambito da REN: Figura 24: Precipitacio Anual Média por Regido Hidrogrifica
“A [...] REN biofisica basica ¢ diversificada , através do = n -
omm[c{é}nmmn Y uu!mao de dreas com caracteristicas ecolégicas espmqéwr;as garante & A disponibilidade hidrica, que 0 volume disponivel para i superficial € para rec
P clo de e ap fncia e intensificagho dos processos biolégicos de ag _éa‘ ¢4 entre 2 p &2 evap 30. A escala anual a disponibilidade
indispensdveis ao enquad equilibrado das actividades humanas.” (art, 17; hidsica ¢ igual o
. Embora o escoamento seja, em média anual, da ordem dos 385 mm, em cerca de 25% dos anos ocomem
A RE\ abmimﬁ‘mﬁ:enbﬂ:ﬁl?ﬁ?‘ ﬂ:::;mulﬁ[m?’&:‘;;m i ;lms superiores a 550 mm ou inferiores a 250 mm, o que revela bem a sua grande variabilidade
37. Uma vez izados o5 1 1tos que integram a Rede Fund. ! de Conservagdo . fir : : o is madias
da Natureza, |rnpuna ainda abordar o ou:lmlo de Es@m Ecoldgica enquanto elemento mm:; :ﬂm;q Lﬁm&mm’:mm :ichm
chave de op alizagdo e de am ¢io das pol de amb ¢ de durante periodos secos.
ordenamento do temitério.
Dada a grande variabilidade da dxspomh:lmde de dgua m Pom:gzi continental, quer em tenmos anuais
38. Na legislaglio portuguesa, o conceito de Estrutura Ecoldgica é definido nos artigos 10° e 14° quer em termos sazonais, quando se P Jos em que a precipitaglo ¢
do Decreto-Lei 380/99, de 22 de Setembro, que desenvolve as bases da politica de signifiestivamente inferior 4 média a capacidade de 1 disponibilizada pelas albufeiras ¢
ordenamento do territério, como um recurso territorial que agrupa gs “dreas, valores e pelos aquiferos pode no ser suficiente para garantir a 40 de abastecimento a todas as uiilizag
fiund: para a proteccio e valorizagio ambiental dos espagos rurais e de dga.
urbanos, designadamente as dreas de reserva ecolégica”. Tal como o5 restantes recursos
territoriais, esta estrutura deve ser identificada nos instrumentos de gestiio territorial. 4. As questes relativas & qualidade da dgua associ 4 da sua quantidade. 6 a i &
39. Dado o contexto ¢ 0 modo como o conceito de Emu.'ura Ecoldgica foi estabelecido pelo destas duas valdoc oo I rages de 2
gt & ke dulece en sedc de gaboraekis il i rH tﬂsm‘lhsténclas & traduzir a segursnm em mlaﬁn 4 potabilidade e & compatibilidade com os
gest!n mmlonal que os is de i naturale ¢ de corredores i <
iv na Lei de Bases do Ambiente ¢ na E!rra.regm 45. No territorio de Portugal Continental destacam-se dois tipos de problemas com maior
Naclauaf de Conservagio da Natureza ¢ da Biodiversidad ., deverio ser o gravidade: escassa disponibilidade de dgua em parte do territério, nomeadamente no Sul;
Além disso, 2 Estrurura Ecolégica, a0 integrar ém comy hientais h e contaminagdo, quer das dguas supm-ﬁclm, quer dos nquerm Nas dreas urbanas, as
todas as “dreas, valores e sistemas ¢ recursos fundamentais para a protecgdo e valorizagdo fontes de inaglio sio fund os | nos espag
ambiental dos espagos rurais ¢ urbanos”, assume um papel chave na implementagio e agricultados os fertilizantes sdio os principais responsdveis.
7o das p de ambiente e de ord do territdrio. 46. No Arquipélago dos Agores, destacam-se os problemas decorrentes de poluigio difusa,
40. Ao terminar este ponto sobre a politica de conservacio da matureza e a promogio da maioritarismente associados 4 actividade agropecudria (efluentes e fenilizantes), que
qualidade ambiental do territério nacional, destacam-se as seguintes reflexdes de sintese: i uma das principais pressdes sobre as massas de dgua superficiais e subterrineas.

Embora o balango hidrico seja positivo na Regido, com disponibilidades elevadas de dgua na
maioria das ilhas, destacam-se ainda alguns fendmenos de intrusdo salina nos aquiferos, que
afectam a qualidade da dgua subterrinea ¢ a sua subsequente utilizagio para consumo
humano.

- O conjunto de instrumentos normativos ¢ de gestdo territorial definidos no imbito da
pgl:’tgca de ambiente, em particular no dominio da conservagio da narureza e da
biodiversidade, ¢ da politica de ordenamento do territério ¢ complexo, mas coerente ¢

amadurecido;

- Existem amplas freas s ; ’ 47. Na Regido Auténoma da Madeira, a disponibilidade de dguas sup«ﬁcia.i_s ¢ subterrineas é
seus mais i:l;:rtantcs ?ﬁm l:md mcﬂ?ﬁ“zﬁﬁiﬁ&mﬁ:zdgg muito diferente nas ilhas da Madeira e do Porto Santo. O Porto Santo ¢ muito pobre em dguas
ordenamento do territério, prosseguem objectivos que sio comuns a todas elas; supmﬁma:s ¢ sublerrineas, 0 que se reflecte na pmsa_gem Ida ilha e obriga a recorrer &

Eai it it * do para o ab publico. A Madeira dispde de i

=2 88 s situar-s¢ a0 nivel da concretizagio das tarefas de hidricos, devido, essencialmente, s suas caracteristicas gw]églm ¢ morfoléglm As
planeamento, de gesto, de. administracio ¢ de concertaglo de base territorial que sdo ribeiras, com bacias hidrograficas mais extensas e com maior torrenci tém
indispensaveis e estio definidas na lei, mas que, frequentemente, ndo sdo concretizadas nsws do imsndaches o ahrvibies s cdes de intensa pluviosidade, provocando
nos prazos definidos ou sdo-no de modo deficiente; danos h e iais. As pri '__ i causas de d:gnulm;ﬂn que. pndcm

- Nesse sentido, a elaboragio do PNPOT, a realizagio dos PROT, cobrindo todo o afectar a qualidade das dguas, do ponto de vista fisico.
territério nacional, e a revisdo dos PDM que estdo a decorrer conjugadamente, assumem na ilha da Madeira, sdo as descargas de dguas residuais d.oméstlcas. industriais ¢ de
uma grande importdncia; em simultdneo, interessa complelar outras tarefas de exploraces pecudrias; a utilizaglio de fertilizantes, pesticidas e herbicidas na agricultura; as

ed dear acgdes no domi ivo ¢ da gestlio que dguas residuais da rega; a deposiclo de residuos sélidos no solo e dguas lixiviantes; 2
pmmtm nmphﬁcar procedi ¢ melh a eficiéncia das politicas publicas com deposigio de terras na proximidade de linhas de dgua; e a excessiva exploragdo de

incidéncia territorial; determinados aquiferos basais subterriineos, a que acrescem os riscos de salinizaclo.



6352-(12)

48,

4

50

5

52

5

w

5.

36.

57.

38

59.

L}

62,

63,

:'D

. D do mesmo p de

. No arquipélago dos Agores, a faixa

Os dltimos 20 anos corresponderam a uma etapa crucial na evolup!o do planeamento e
gestdo dos recursos hidricos. Em 1985, a entidad 1| estes asp foi
integrada na tutela do a.mblcnte ¢ a Lei de Bases do Nnb:ealc aprovada em 1987, considera
a dgua como uma das principais comp ind asuanmpm&nc\aparaa

conservagdo da e a integridade dos i d do os p

poluigio hidrica e a idade de se id 2 bacia hid grifica como unidad, dc

gestio dos recursos hidricos.

A cnaqio, em 1993, do Instituto da Aguu (I\AG) ea pmduqio de um importante “pacote
gislativo”™, em 1994, i etapas fund o de
1 de hidricos e a ela e lpm\w;in dos respectivos plmos (Plano

Nacional da Agua ¢ 15 Planos de Bacia ﬁnd.mgmﬁca} o regime de licenciamento de
utilizagio do dominio hidrico sob jurisdigdo do Instituto da Agua; e o regime econdmico e
financeiro da utilizaglio do dominio hidrico.

O Plano Nacional de Politica do Amblenl.e aprova.do em 1995, oomuderou vims érm de
actuagio no dominio dos cio ¢
implementagio do Plano Nacional da Agua e dos Planos de Bacia l'ltdmgrnﬁm

. Com a aprovagio destes Planos no inicio do século XXI deram-se importantes passos para

uma melhor i 30 entre o pl e gestio dos recursos hidricos e o ordenamento
do territdrio, clarificando o d o sistema
e ional desses Tais planos integram estmémas de conservagio e

valorizagdo dos ecossistemas aguiticos e ribeirinhos, a par de orientagdes visando os
aspectos ambientais, socials, econdmicos e institucionais dos diversos usos e aclividades
relacionados com os recursos hidricos.

A sua finalizagio coincidiv com um importante marco na politica europeia dos recursos
hidricos: a aprovagdio, em 2000, da Directiva-Quadro da Politica da Agua (Directiva
2000/60/CE), que estabelece objectivos exigentes 2 adopm pelos Estados-Membros. Assim,
na fase final da elaboragio dos planos de integrar, desde logo,
alguns desses E iglo da Directiva.

. A Lei da Agua, Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, constituiu um marco fundamental a0

transpor para o direito interno a Directiva comunitiria, estabelecendo as bases para uma
gestio sustentivel dos recursos hidricos e deﬁmndo um novo quadm msuruc:cma] pera o
sector. Consagra o principio das regifes h afi idad de
planeamento e gesto das émms mando—sc cinco Adm:mmﬁm de Remﬂo H1dmgréﬁca
(ARH) com competéncias de | e fiscalizagio dos hidricos e atribuind
-se ao Instituto da Agua, enguanto Autoridade Nacional da Agua, a representagio do Estado
como garante a politica nacional das guas.

e institucional, a Lei n.° 54/2005, de
15 de Novembro, cstabe]ece a mulandade dos recursos hidricos (dominio maritimo, lacustre,
fluvial e das restantes agm] Segue-se a regulamentagio do regime de utilizagdo do dominio
hidrico, assim como da aplicagio do regime ccondmico e financeiro, através da
implementagio de um sistema de taxas de recursos hidricos e de tarifas Inc‘lde'nlﬁ sobre 0s

g 2

servicos da dgua, tendo em atenclo as devidas cc 7! sociais e

ambientais.

Em coeréncia e pl idade com este enquad: égi dapolmcadaﬁm

as autoridades dos dois paises ibéricos } lo a idade de de

esforpos na gestdo das dguas das bacias hidrogrificas luso-espanholas c=l=branm, em 1998,
o sobre Coop 30 para a P e 0 Ap: ivel das suas

ag'uas ¢ tém vindo a cooperar neste dominio, com base num enquadramento normativo da
partilha ¢ preservaglo dos recursos hidricos das cinco bacias intemacionais (Minho, Lima,
Douro, Tejo ¢ Guadiana).

O quadro das disposigBes com especial i ia nos recursos hidricos ¢ vasto ¢ complexo,
envolvendo quer a definiclio de restrigSes ¢ servidSes de utilidade piblica, quer instrumentos
de ordenamento, planeamento e gestio. A politica da dgun é o principal quadro integrador
destas questdes, sendo de destacar, a Lei da Agua (Lei n.® 58/2005, de 29 de Dezembro) e a
Le: da Tirularidade dos Recursos Hidricos (Lei n® 54/2005, de 15 de Novembro). O

e ord dos hidri se através dos Planos de Gestdo
de Bacia Hidrogréfica e do Plano Nacional da Agu.n No entanto, algumas das dreas e valores
integrantes do Dy Hidrico consti bém um objecto fundamental dos Planos
Especiais de Ordenamento do Termritdrio, em particular dos que se reportam & Orla Costeira ¢
as Albufeiras de Aguas Piblicas. Estes temas da politica da dgua e do ordenamento da orla

steira serilo dos e aprofundados em pontos intes deste Relatério.

Protecgdo ¢ valorizagdo da zona costeira

A costa portuguesa é uma drea dinimica ¢ complexa. Apresenta elevada sensibilidade

biental, grande a¢do de habi recursos naturais de elevada produtividade e
uma importante diversidade bioldgica. E um espaco onde, ao longo dos séculos, se tém
vindo & concentrar aglomerados urbanos e actividades econdmicas, constituindo ainda
local preferido de recreio e um meio de ligagdo vital para os transportes maritimos e para
as lrocas comerciais.

A intensa ¢ desordenada ocupagio do litoral criou pressdes e alteragdes significativas
sobre o :nem. ong;nan.do snuaoaes de desequilibrio e de erosdo costeira, com graves
1 ep

A eroso no litoral portugués tem fundamentalmente trés causas: a diminuigdo do afluxo
de sedi como éncia, entre outros factores, da construgdo de barragens; a
ocupagio desregrada da faixa litoral; ¢ a subida custitica do nivel do mar em
| ia da térmica « Os trogos do litoral submetidos a erosdo
marinha mais intensa coincidem muitas vezes com locais onde se verifica uma
significativa pressdo urbana.
O Relatério do Estado do Ambiente 2004, com base na andlise realizada pelo INAG,
assinala como trechos em maior risco os seguintes: Espinho - Ovar ¢ Aveiro - Arefo;
Caminha & Foz do Douro; e Vilamoura 4 Foz do Guadi O mesmo Relatdri
fundamentando-se em dados da Comiss@o Europeia, “indica que 28,5% da' costa
portuguesa ¢ afectada pela erosdo, o que coloca Portugal nos seis primeiros lugares da
lista™ entre os 25 Estados-Membros.

x s

uma
840 km, cnmmﬂvnlormedmde@SlﬂTldemsmpDrudnkm mqugasquﬂﬁesd.amm
ia do ponto de vista social, pois a quase totalidade dos
seus aglomerados u.rbanm situam-se junto & costa e possuem wma cultura a ela associada.

Na Regifo Autd da Madeira, a p it daoosmeaprowcs;ioe\alomgiodns
marinhos i de primeira importincia. O Porto Santo merece uma
mferém::a paml:'u]ar pela sua gnmde vulnerabilidade e pelo risco de destruigio dos

ial devido & lidade do turismo.

10! isticos, espec

Dada a importdneia estratégica das zonas costeiras em termos ambientais, econémicos,
sociais e culturais, a lugdo dos seus probl € crucial.
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O reconhecimento destes factos tem vindo a reflectir-se na agenda politica comunitdria. A
Carta Europeia do Litoral, adoptada em 1991, afirmou um conpmm de principios pm
salvaguardar e valorizar o litoral europeu. Na sequéncia,
Programa de Demnns!rng:io sobre Gestdo Integrada d.!:- Zoru!s Cosmm % qual se
scgulu a Rocommda;io n.* 2002/413/CE, do Parl peu ¢ do C 1k

do os ipios gerais ori es da de gestdo i de zonas
costeiras na Eumpa. Estes principios vieram a ser desenvolvidos, em 2004, através de
recomendagdes baseadas no Projecte EURSION da Comissio Europeiz e da
Recomendagdo 2005/160, segundo 2 qux.'l os Estados-Membros deverlo garantir a

proteccao. requalificagio ¢ desenvol econd e social do seu litoral ¢ a
E de politicas com incidé na zona costeira. O documento prevé também
que, nnpraznde&Sm:scsoanﬁ- Memb p 4 Comisséo os resultados da
dopeio desta

Em Portugal, a importincia estratégica da faixa costeira ¢ a consciéncia da necessidade
de proceder & sua p ¢io ¢ gestdo i da foram hecidas ¢ suscitaram
iniciativas legislativas desde hd mais de 30 anos.

Em 1971, 0 Decrmo Lein.” 468/71, de 5 de \ovemhm. estabeleceu o regime juridico dos
do d publico hidrico, imp para a sua ocupagio ¢ permitiu a
constituicdo de uma faixa de protecgdo ao lmgo da zona costeira, constituida pelo Ecﬂo €
margem das dguss do mar, a qual tem snio d al para gurar a sua p ¢lo,
representando uma medida i dora ad jormente paises eu:opeus

Em 1992, a jurisdigio do dominio piblico maritimo, sem interesse portudrio, foi
ferida para o Ministério do Ambiente, o que reforgou a assumpgio do valor

| da zona Com 2 ap ¢io do Decreto-Lei n.® 309/93, de 2 de
Setembro, que veio regular a elaboraglo e aprovagio dos planos de ordenamento da orla
costeira (POOC), & incidéncia territorial das acgdes de planeamento foi ampliada a uma
faixa terrestre de protecgdo de 500 m para além da linha que delimita a margem e a uma
faixa maritima de protecgio até & batimétrica - 30 m. Esse diploma foi adaptado aos
territdrios insulares portugueses pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/98/A, de 9 de
Novembro, no que se refere & Regifio Auténoma dos Agores, e pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2002/M, de 28 de Fevereiro, na Regifio Auténoma da Madeira.

. Para efeitos de ¢laboragiio dos POOC a zona costeira de Portugal Continental foi dividida

em nove trocos. Por forga do Decreto-Lei n.® 151/95, de 24 de Junho, os POOC sio
considerados como planos especiais de ordenamento do territério, instrumentos
normativos da iniciativa da administragiio directa ou indirecta do Estado, vinculativos
para todas as cnudsdcs pﬁhhus ¢ privadas, devendo com eles ser compatibilizados os
planos ieip do territério, programas ou projectos de cardcter
nacional, regional ou lacal.

O Decreto-Lei n.® 380/99, de 22 de S , ¢ a sua adaptag as especiﬁcidades das
Regides Autd das pelos Di Legislativos Reg is n.”* 14/2000/A, de
23 de Maio, e 8- NZUOU\{ de 20 de Abril, assumen @ natureza l:sp:c:al destes planos e
estzbelecem que os mesmos constituem um meio supletivo de intervengdo do Governo ¢
dos Governos Regionais tendo em vista a salvaguarda dos recursos ¢ dos valores naturais,
de forma a assegurar a utilizagio sustentével do territdrio.

. Em 1998, através da Resolugio do Consclho de Ministros n.® 86/98, de 10 de Julho, foi

aprovada a Estmtemn para a Orla Costelrs e em. 2003 foi langado o Programa
FINISTERRA como instr de cio e ¢do neste dominio. Pese:
embora 0s seus bons propdsi lidade, este progr revelou-se inoperacional
devido a falhas de narure.za institucional.

. Actualmente, este dominio de intervenglio encontra-s¢ na primeira linha das prioridades

governativas, traduzindo-se, nomeadamente, na definicio e implementagio de uma
E égia de Gestdo [ da da Zona Costeira, na elaboragio ¢ implementagdo de todos-
o0s POOC e na deﬁnlqﬂo de um “espago litoral tampdo”, associado & protecglo da Zona
Costeira, progr livre de des fixas, para p € mitigar, entre:
outros, os efeitos do agr to dos fend extremos ¢ dos fendmenos de recuo da
linha de costa.

. A Estmcsis de Gcstio Iulegrada da Zom Costma d.esmwolve-se em oocr&ocla com as-
feiinica s

prevengio e precauclo, da abordagem sistémica cientificamente fundnmeutad-!, da
participagio e co-responsabilizagio, e da operacionalidade e eficdcia.

Energia e alteragdes climdticas’
. \o dominio da energia Portuga.i fri s com trés des probl i.nm-ligados alta
idade (baixa eficié ; forte dependéncia de fontes de energia ndos

renoviveis importadas; elevudo 1mpac1o no nivel de emissdes de Gases com Efeito de Estufa

(GEE).
A elevada i idad ia) gética das actividades econdmicas e dos
del de base que se reflecte sobre os

35 mekilidae & itui um probl
restantes, pois implica energéticos d drios,

Entre 1990 e 2003 o consumo de energia priméria 48%, correspondendo a uma
estabilizagdo dos niveis de intensidade energética ¢ portanto a uma auséncia de ganhos de

eficiéncia em termos agrtgadus Asmm Portugal nio conseguiu, nesse pedado obter o

dido grau de d 1ag ipling) do das des energéticas
face o0 da idad dmica e o de energia por unidade de PIB continuou
mesmo a aumentar.
Esta fraca perfi d quer ao agr das nduzidas pelo forte

aumento dos consumos de transporte automével individual ¢ dos sectores residencial ¢ dos
servigos urbanos, quer aos fracos ganhos de eficiéncia no sistema electroprodutor ¢ na
indidstria em geral,

A distribuigio gmgn\ﬁl:a da procura reflecte a incidé
o wnsumo de energia eléctrica segue o padrio de locali
das i (fig.25).

ia destes fi , verifi -s5¢ que
K i wetdea PO

. Como a energia prunma produzida em Portugal assenta apenas em fontes renovaveis e a

energia priména importada em ndo i iveis fosseis), as quotas
partes no total do consumo de energia priméria, respectivamente, da énergia importada ¢ das
energias ndo renoviveis situam-s¢ na mesma ordem de grandeza (cerca de 85%, em média,
no periodo 2000-2003).

) iy 1

portagdes e de tem-se em niveis
nos Gltimos anos, apesar do forte ritmo de crescimento da produgdo intema de energia

, Daﬂo o grande aumento do consumo global de energia, esta dupla dcpmd&nma das
nio

! Neste ponto segue-se, entre outras fontes, & inft 3o f

Irada pelo Relardrio do Estado do Ambiente 2004,

Instituto do Ambiente, 2005,
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baseada em recursos renovdveis, com
destagque para a energia edlica.

80. Neste  contexto, assinalg-se  como
especialmente positivo o facto de as
energias renoviveis, onde se destaca 0 peso
da energia hidrica com cerca de 80%, terem
garantido, em 2003, 36% das necessidades
do consumo brute de energia eléctrica
quando & meta estabelecida pela UE para
Portugal é de 39% em 2010.

81. Além do contributo da energia hidrica,
Portugal tem ainda um grande potencial de
desenvolvimento de aproveitamento de
outras energias renoviveis (energia edlica,
bio-energia, energias solares, energia das
marés-ondas). Este  processo  de
diversificacio e  endogeneizagio da
produglo de energia, que tem vindo & ser
apoiado por politicas piblicas, assume
importdncia  estratégica numa  tripla

i = ¥ d.D
abastecimento e diminui¢io da
sensibilidade face aos chogues exdgenos
resulmnte! de all.crapﬁcs dos pregos do

Arred s

¢io da d externa; ’
Foeze: DGE, 2003
1:m1m¢§o dos impactes ncgat:\mf s?bu-e ] Figura 25: Consumo total de el idade
ambiente, em particular por das Ih i P
L i de Portugal C 2001
emissdes de CO4.

2. Os sistemas eléctricos na Regido Autdnoma dos Agores sdo actualmente caracterizados por
uma forte comp térmica pl da por alguns aproveitamentos de recursos
renoviveis, designadamente as energias geotérmica, hidrica ¢ edlica. A estrutura de cada
s:stema etoct:oprodulor ¢ o nivel de penetragio das fontes de energia renovivel dependem

dad

a0 ¢ dos dé de cadailha.

§3, Na Regifo Autdnoma da Madei léctrica assegura cerca de 75% dos
consumos de energia eléctrica, sendo os rswim 25%, de origem hidroeléctrica e edlica. O
crescimento da procura serd assegurad te por via termoeléctrica, com base no
fueldleo, com perspectivas de \'nlmzacio energmca de residuos solidos urbanos e efluentes,
em particular de grandes exp is, bem como da valorizagdo energética da
biomassa florestal,

84, O desenvolvimento da rede de gds natural embora tenha dado um importante contributo para
diversificar as fontes e a origem geogrifica do sbastecimento de energia priméria do pais,
reduzindo a sua vulnerabilidade, tem naturalmente efeitos mais limitados nas duas dltimas
dimensdes.

§5. Emboraa cnpiwf‘io de GEE, em CO; equivalente por habitante, assuma em Portugal um dos
valores mais baixos na UE, as cm:ssées gobms desm gases aumentaram 37% entre 1990 e
2003, sem incluir a variacio das atr 205 incéndios florestais, ultrap
em 10% a meta de 27% de crescimento no periodo 1990-2012 estabelecida ao abrigo dn
Protocolo de Quioto.

86. O didxido de carb cerca de 80% das emissdes de GEE em Portugal. A cabeca
das principais fontes de emissio de CO; e com pesos semelhantes encontram-se a queima de
combustiveis fosseis para produglo de energja termoeléctrica eo de combustiveis
pelos veiculos automdveis, ref no j aproximad 50% do total. O
crescimento de 95%, entre 1990 ¢ 2003, das emissdes atribuiveis a esta segunda componente

iv um dos i d do agravamento da situagio global.

87. Podcmos asslm concluir qu¢ o contributo de Portugal para o combate is alteraches
ah “cqucmpmcwdmmisemssﬁﬁchEE
dependemg-mdemed:daquﬂda lhoria da gética do pais, assente em
alteragdes profundas nos modelos de produclo, consumo, edificagiio e mobilidade, quer do
crescente recurso a fontes de energia renoviveis e mais limpas.

Recursos geoldgicos
8. Os geologicos inel os depdsil inerais, a5 Massas minerais, 05 recursos
geotérmicos e os recursos hidrominerais e dguas de , alguns dos quais sdo escassos e
ndo renovaveis e cuja localizagio foi ditada pelas leis da natureza.
8. A tomada de iéncia da importincia do seu aprovei wmmmnpnnclpal
feréncia o at i de érias-primas, numa p ctiva de d

econdémico do pais & ¢scala regional e nacional, contribuindo | para um maior equilibrio da
balanga comercial de Portugal,

90. A indistria extractiva nacional, que inclui os subsectores de minas, pedreiras ¢ dguas
minerais e de nascente, no periodo de 1982 a 2002 registou um crescimento acentuado do seu
valor de produglo, passando de cerca de 73 milhdes de euros em 1982 para mais de 1 400
milhes de Euros em 2005.

Uso do solo e ordenamento agricola ¢ Morestal

Evolugdo da ocupagdo e uso do solo

91. A anilise da evolugdo da ocupagio do solo em Portugal continental baseou-se na informagdo
fomecida pela cartografia CORINE Land Cover de 1990 (CLC90: levantamento de satélite
nos anos 1985.87) e de 2000 (CLC2000) (fig. 26).

92, Considerou-se, por um lado, a observagiio agregada por grandes classes de uso do solo em
Portugal continental (Quadro 6) ¢, por outro, uma interpretacdo da dinimica verificada a uma
escala mais fina, resultante do cruzamento da escala territorial municipal com o nivel de
maior detalhe das classes da Nomenclatura CORINE™.

Quadro 6 - Ocupagio e uso do solo em Portugal continental 1985/87-2000

1985/87 2000 Variagiio 1985/87-2000
Uso do Solo % % % A%

B @ 2oy P ope o

1. Temitérios artificializad 169168 19 238887 27 69719 08 412
1.1. Tecido urbeno 133736 15 175055 20 41319 05 309
1.2, Outros 35432 04 63832 07 28400 03 802
2. Aress agricolas 4346877 489 4266220 480 -80657 09 .19

2.1, Culturaser 3060586 344 3025778 340 -34808 04 -1,1

wra O/
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1985/87 2000 Variagio 1985/87-2000
Uso do Solo L3 % % A%
ha
S I [OEOMOLO)
293 Agncu.lm O esPagos
naturais ¢ sistemas 1286291 145 1240442 139 -45849 06 =36
agro-florestais
3 Povoamentos florestais 2474134 278 2437673 274 -36461 04 ]
4. Outros espagos fHorestais ™ §32781 94 963290 10,8 130509 1.4 15,7
5. Matos e pastagens nammais ™ 790860 89 716723 81 -74137 08 04
6. Espagos descobertos ou
179229 20 164849 19 -14380 -01 -8,0
vt_g_ﬂ.u;.i_u Siparsa * !
4,  Zonashimidas ¢ massis de 100433 1,1 105847 12 5414 0, 54
— dgua
Total £893482 1000 §893489 1000 7 00  0p
Foete: keulos realizadon com base o abelsl cialsstsias em ANO of al (NH5) Alteracdes da ocupacds do wio do

o em Portugal Concmental” [585-2000, LA-UN-IGP.
Eﬂwﬂwnmﬂmlmmhnu ummwemm euh&me&m‘ﬂm
- Em maies ¢ ponspens nehorsls bém 4 vepetacho

93. A andlise mais agregada permite caracterizar a reparticio da drea por grandes classes de uso
do solo e a sua evoluglo no periodo 1985/87-2000. Assim, no ano 2000, 75,4 % da superficie
de Portugal continental era ocupada com édreas agricolas {48%) ¢ povoamentos florestais
(27,4%), tendo ocorrido nos 14 anos l uma ligeira di icio do seu peso no
total (-1,3%), devido ao decréscimo quer das dreas agricolas (-1,9%) quer dos povoamentos
florestais (-1,5%).

9s. Em ida dessa diminuiclo verificou-se, no mesmo periodo, um reforgo de 1,5% no
pesodoswuosespacosﬂomsmar@mm. putivel no ial 4 degradagio de dreas

is devida ao abandono e aos incéndi i
Classes de uso do solo
Bl Tecido urbano
M Outos wecidos anificializados
Areas agricolas
Povoamentos flocestais
[ Qutros espagos florestals
€ semi-naturais
B Giress descobertas ou vegetagdo csparsa
Zonas himidas
- .iguu interiores
I s macichas
Forse: Carine Land Cover, IGP, 2005, SIG PNPOT. 2006
Figura 26: Uso do sclo em Portugal Continental em 2000
95. Considerando o conjunto da drea agricola, dos espagos florestais e das dreas com matos e
pastagens naturais pobres, alcanga-se em 2000 um valor equivalente a 94,3 % do total (96%
em 1985/87), evidenciando-se assim a largui preponderdncia das dreas utilizadas pela
agricultura e fl ou idas por vegetagio natural na ocupagdo do solo de Portugal
continental.

9. Os temritrios artificializados’ observaram um crescimento muito forte, em qualquer das suas
comy o que d inou um ganho de peso relativo em 2000 face 20 verificado em
1985-87 de apenas 0,8 %, ao passar de 1,9% para 2,7%, mas pondendo a um
de 41,2% em relagiio ao valor de partida.

97. Final quer os espagos descob (praias, dunas ¢ areais; rocha nua) ou com
vegetagio esparsa, quer as zonas himidas ¢ massas de 4gua, sofreram ligeiras variaghes no
periodo em causa, reg do em 2000, respecti 1,9% e 1,2% da drea de Pormugal
continental.

98. A passagem a uma escala mais fina de andlise permite comp der melhor a foeo
significado do conjunto de alteragdes identificadas a nivel agregado.

99. Ao estudar-se alterages de uso do solo partindo da sua quantificagio ao nivel Thi
verifica-se que entre 1985/87 e 2000 cerca de 11,4% da superficie total registou alteragdes d:
tipo de ocupagio, o que, para um curto periodo de 14 anos, revela uma dinimica muito
marcada.

YA 0 da dinkmi ificada 8 uma escala mais fina baseou-se em resultados de 3 denad

pclal‘ml‘ Doutora Teresa Pinto Correia, com 2poio do MADRP.
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100.As dreas mais dindmicas foram as envolventes dos centros urbanos de Lisboa e Porto, onde
se verificon um maior abandono de ocu.pucan agricola ¢ uma fragmentacio mais mhem dns
viirias manchas de uso. A drea urbana, incluindo os espagos de infra-estruturas 5

territoriais, tem tendéncia a aumentar em todo o pais, havendo no entanto grandes dll‘e-renqa.s
na intensidade e no modo como este processo se manifesta.

101.Por outro lado, regista-se uma forte al o em al has do interior onde domina a
floresta, sobretudo r:g]ﬂes ‘montanhosas do Norte, Em geral, 0 Alentejo revela a ocupagdo do
solo mais persistente, assim como Trds-os-Montes ¢ uma parte da Beira Litoral. Quanto mais
importante é o peso da ocupagiio agricola, mais persistente se manteve a ocupagio do solo.

102. Como obscrvamos_ acima, o peso do conjunto da drea agricola no total da superficie do

glob apenas 0,9%. Mas as classes que compdem essa drea
apresentaram dinimicas muito difu'mtcs As classes que T mals diminuiram foram as culturas
anuais de sequeiro ¢ a agricul um da drea de

culturas anuais de regadio em dmmm:o das cul anuais de q ¢ houve um
aumento significativo da drea de vinha, o que reflecte a intensificagdo agricola ocorrida em
alguns concelhos. Por outro lado, verificaram-se tendéncias de extensificacio em virios
municipios, onde a drea de pastagens naturais aumentou.

103.Em geral, pode dizer-se que houve uma ligeira perca de importincia da agricultura na
ocupagio do solo, embora se tenha verificado uma forte mudanga da sua estrutura interna,

104.A classe da ocupacio do solo mais dindmica € a que inclui a floresta degradada, dreas ardidas
e cortes e novas plantacdes. No conjunto aumentou quase 1,5% da superficie total do
continente, mas também 2,9% da superficie total saiu da classe, sendo esta perda oompcnsada
por aumentos de extensio noutros sitios. A drea da com po

uma ligeira diminuicio de =0,4%, mas registaram-se grandes alteragbes entre dreas
que safram e entraram na classe, ou entre os virios tipos de floresta.

105.H4 uma dinfmica clara de das has de floresta degradada, relacionada com a
falta de gestio adequada e com os incéndios. E, pois, na floresta que parece haver mais
abandono. Mas é também ai que se verificam algumas dinamicas mais fortes de crescimento
ditadas quer pela procura industrial dlnglda a espec:cs de crescimento mais ripido
(eucalipto), quer pelo apoio & novas ¢hes de de mais lento
(montado, pinhal manso) no &mbito dos projectos de florestaglio das terras agricolas
financiados pela PAC.

106.0s matos e vegetagh lerofitica regi uma diminuico de - 0,8%, caracterizada por
mumnmﬁadmmmmmummeamdn:lm Os matos sucedem-se a dreas
de pastagem e vice-versa, passando frequentemente a floresta degradada, ¢ sfo as dreas
ardidas as que mais se transformam em matos — o que revela a dinimica de degradagiio e
abandono da floresta, mais do que da agricultura.

107.Em {hos com isticas is ad .Opewdosmamseele\'zdoechggaaser
T a 25% - evidenciando sot do a falta de lighes para uma ocupagdo mais
produtiva do solo ¢ podendo representar o uso mais sensato ¢ sustentivel do solo.

108.Na Regido Auténoma dos Agores, em 1995, podiam-se identificar cinco padres basicos de
uso do solo: agricola/pastagens (65,0%), floresta (9,295), matos (20.1%), reas edificadas
(4,6%) e outros usos (0.9%). Os usos do solo nos Agores sofmram modificagdes ao longo do
tempo ¢ continuam, no presente, a ser objecto de al gBes. A mais si
deu-se na drea ocupada por pastagens, que, ultrag do os limites da zona silvo-pastoril,
invadiu tanto as matas como os terrenos de cultura, atingindo mesmo o litoral. A
transformagdo da drea arborizada em pastagem teve maior importincia nos finais dos anos
50, eng o de incultos teve enorme mcndém;m na década 60. Actualmente
em termos de paisagem agraria sdo as pastagens e as fl de crip éria que dominam.
A drea ocupada por outras culruras tem vindo a diminuir continuamente e de forma bastante
significative. Contudo, os terrenos utilizados nas culturas arvenses, horticolas e industriais
desenvolvem-se nas regides menos declivosas.

109.Na Regido Auténoma da Madeira, a ilha da Madeira & caracterizada por uma orografia
acidentada, em que cerca de 65% da superﬂcnc tem um declive supen.or a 15% A prética
agricola s6 tem sido possivel devido & de socalcos de reduzi Ges, que
conferem caracteristicas {inicas & paisagem. Noutros locais da ilha, a cotas mais baixas,
verifica-se a proliferacio de eucaliptos ¢ acicias, muitas vezes em dress agricolas
abandonadas ¢ em zonas florestais percorridas por incéndios. No Porto Santo, o coberto
vegetal & bastante pobre, apesar dos esforgos de fl 3 pondo os solos & acglio dos
agentes erosivos, Nesta ilha, cuja superficie agricola utilizada representava, em 1989, cerca
de 6% do total da Regido, embora com uma orografia muito menos acidentada, existem
grandes limitagdes devido & escassez de dgua. Destaca-se 2 ocwnnna de chelas n.'pmlmns e
de deslizamentos de terras, Em geral, na Regido, a peq di das desea
escassez de dgua de rega associada a sistemas de irmigagdo pouco eficientes, tém contribuido
para fomentar o abandono de muitas exploragdes. A par disso, a expansio de dreas urbanas
tem levado & perda de alguns terrenos com boa apndlo agnauh A silvicultura praticada
numa dptica sustentivel, para além da vald ha um papel de
muito d 20 nivel da defesa da erosdo dos solos ¢ da

do do ciclo hidrologi

Agricultura’ e ordenamento dos espagos rurais

110.Com o declinio da importincia econdmica e social da agncultura, esta deixou de poder
garantir o pupci central na vida das comunidades e dos termitérios rurais. Contudo, continua a
determi € em parte insubstituiveis na gestdo dos recursos naturais ¢

do ambiente e paisagens rurais,

111.Tal como em Portugal i 1 bé j da UE as dreas ocupadas pela
agricultura e silvicultura representam mais d.e ?5% do total (77% em 2001). Esta posigio
destacada em termos de ocupagdo do espago e de uso do solo é também vélida no que se
rcl‘em 40 recurso dgua, nio sd porque o solo e o respectivo coberto vegetal constituem
lidede dos aquiferos, mas também porque a

deter da e

agricultura é o principal utilizador deste TeCUrso.

112.Esta posicio nuclear da agricultura na gestio dos recursos solo e dgua & enfatizada no dmbito
do 6° programa comunitirio em matéria de ambiente (Decisio N.* 1600/2002/CE) e, em
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elucidativo que, num total de oito, as segui SEIs gr gas & conservagio do solo
|d='mﬁcadas na ﬁlntegla temitica de protecgdo do solo tm]lam relagdo directa £oul o

ltura: erosdo; i3 d.nmm orglnice; & do difusa; pactag
diminuicio da biodiversidade;

113.Na optica da conservagio da natureza e da biodiversidade, a agricultura surge também como
. realidade incontorndvel dado que grande parte dos ecossistemas e espécies a preservar

dem quer da 30 de s de agricultura com elevado valor natural, quer do
controlo ¢ mitigagdo de relagdes de p ial conflitualidade entre certas préticas agricolas ¢

03 objectivos de conservago.
114.Ainda na dptica dos impactes ambientais, a agriculrura ¢ as fl d ham um papel

chave no ciclo do carbono e no controlo das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE).
Como a matéria orglnica do solo d penha um papel imp na captura do carbono e &
agricultura constitui uma das principais fontes de emissfio de dois dos GEE (CHs e N;0), as
priticas agricolas podem ter um efeito relevante no nivel de emissdes. Ainda mais saliente é
o papel a desempenhar pelas florestas como sumidouro do ca:bom ﬁmﬁo que tem vmd.o a
ser contrariada pelas emissdes de CO; I da d dos i

florestais dos dltimos anos em Portugal,

115.A estas virias dimensdes da relagio entre a agricultura e a preservagio do ambiente e
recursos naturais acresce o seu contributo fundamental para a conservagdo e valorizagio
paisagistica dos espagos abertos ¢ de outras amenidades rurais.

1160 hecimento desta complexa e estreita interligagio agricul bi duziu %0
i lvimento de politi pibli e d a nivel itirio e
sobmrudo a partir de 1992, baseadas em trés grandes tipos de i fi il dad

da atribuigio d.ns njudus aos agricultores ao mnpnmcnm de normas ambientais obrigatorias

(eco-condici lizagdo de apoios plurianuais s exploragdes agricolas como

tida de compromissos ambi que ¢ excedam o ::Lu'npnmemo dessas normas e das
boas priticas agricolas (medid hientais); eapnms a i na Itura ou
silvieultura com objectivos de lificagdo ou biental

117.Contudo, no quadro da PAC tem também vindo a ser reduzido o nivel de supore aos pregos,

do-se essa reduglio por ajudas directas ao rendimento dos agricultores, as quais 2

pamsde?.ﬂmfmm inuidas & quase total desligadas da produgio e integradas num
Pagamento Unico associado a direitos histéricos.

5 1

118.Em parte devido a esta reorientagdo pohti&a. mas s 4 diversidad 1 dos
territdrios rurais ¢ s transformagbes sociais ocorridas nas dltimas décadas, tem-se mdo 2
reforgar, nomeadamente em Portugal, a iéncia de que a sp aos d
do ord dos cos rurais, da bilidade | e da vishilidade econdmica
da agricultura deve envolver uma abordagem territorial que valorize a multifuncionalidade da
agricultura ¢ a diversificaglio das opgdes dos territdrios.

119, Nesta perspectiva, 0s estudos mais de tipificagiio dos espagos rurais em Portugal tém

pmmndo |d=nuﬁca: smm:ées muito ¢ das quanto is | ialidades e trajectdrias
p lvimento territorial e is fungdes da ngnm.'lnu'ﬂ nesse contexto.
120.Em esbogo, podem assinalar-se e caracterizar-se cinco situagbes-tipo com significativa
£oral

30 no territério

1 - Presenga rel de agricul petitiva;
2 — Dominio da agricultura extensiva com potencial agro-ambiental;
3 = Agricultura diversificada ¢ multifuncional em zonas interiores;

4 - Agricultura em éreas periurbanas;

5 = Territérios socialmente fragilizados e com predominio de espagos fl
121.Na primeirn ituagiio-tipo, as favordveis condigdes is e is justificam que a
agri bons ltados e persp ivas de d Ivi

asm—comemal‘ mesmo no quadro da progr i fio das polit desupomaos
pregos ¢ rendimentos agricolas (por nﬁnp!n zonas de alwvido da Leziria do Ribatejo;
regadios no Sul com condigdes naturais e estruturais mais favoriveis; melhores manchas
vinhateiras no Douro, Alentejo ¢ outras dreas do pais). Neste contexto territorial, a
agricultura, além da valia econdmica ¢ social que representa, pode também desenvolver as
vertentes de prestacio de servigos ambientais ¢ rurais, mas a sua viabilidade econdmica nio
assenta nestes factores.

122.Grande parte dos territdrios rurais do Almtejo ¢ da Beira I.nl.encr Sul e uma parcela
substancial do Ribatejo, além doutras zonas mais localizadas do dram-se na
segundl slmlgio-ﬁpn, caracterizada pela conjugaclio das seguintes nwmslinnas baixa

i) populacional; largo predominio de g e médias exploragd
gricol com' de produgd i (a@mla,pmuamcﬂomml) nemmprn:
competitivos num coma.m agr ial mais mas em regra com boas
dighes de d i de servigos agr enmusqu:selmsnemm
bundi ¢ qualidade do ambi natural e da paisagem (por exemplo, conservagdo da

e da biodiversidade, actividade cinegética, turismo de ¢ outras actividad

de lazer e educativas).

123.A terceira situagio-tipo corresponde a dreas afastad dasn- ipais agl ¢o¢s urbanas,
mas com eclevado i paisagistico ¢ vincada id de cultural & on,de uma agricultura
diversificada, em terrnos de pmdum e de sistemas de uso do solo, ocupa uma fracqlio

s

significativa da ! Retinem-se nqm hons oportunidades  de
desenvolvimento de produtns e servicos com elevad (qualidad es-pemﬁca] e
: ial de valorizagdo quer no do local, iado ao d Ivi do

quer em mercados distantes. Estas sdo as zonas cuja vitalidade e sustemtabilidade mais
dependem de um desenvolvimento que promova a multifi lidade e a qualidad
especifica da agricultura e, com ela, de todo o territdrio. A ocorréncia destas situagio-tipo
verifica-se em diversas dreas do continente, desde o Alto Minho a Trés-os-Montes, & Cova da
Beira, a D3o-Lafdes ou 2o \orle A]cmqam verificando-se alids »éms dindmicas e

-y 1 1o

particular, no quadro de duas estraiégias focadas na conservagio desses recursos. E P ias locais de d Ivimento t nas opor

124 Nas dreas urb ou periurbanas ~ quarta situagdo-tipo - a percentagem de populacd
ligada & agricultura é muito reduzida, a ia & di existem virias outras
upcrlum:lades de e emprego, o solo rural é fortemente disputado pum usos urlxmcn. €
1I.l:M:lui_tet:ini.!:bur!'.nn'.m” inincia de habitagda) ¢ outros territdrios (infra € equi pela impl Jo de infre e o5
e d:" de transp € e5pagos iados; ¢ dreas em Fio. de © residentes urbanos estio préximos. Esta conjugacio dcnsacmmpleude circunstincias tem
& doposigho de residuos). implicagbes contraditérias para a agricultura, pois 20 mesmo tempo que determina um grande
pressdo sobre 0s seus recursos ¢ sumenta os respecnvos custas (reais e de oportunidade),
Aolonmdﬁwpmunmqgrmdmmﬁuqummmlcuulmdammmdumumplunmlduﬁ:uml acresce a sua valia lbgica e as suas . Quando as condigBes

incluindo o conjunto das pelas expl. Ses agricolas, desde a produglio agricola, pecudria, cul fa 2 w" Svel & di ifi
silvicola e silvo-pastonl A presigdo de servigos agro-ambicntais © agro-Turis directamente associados 4 cesss naturais e culturais favorecem uma agricultura economicamente vidvel e diversificada, como
fungdes produlivas ou qué SPTOVEIlem Us TeCuTS0s © valores P icos e culrurais s mnlccc,pormplu.mpamduﬂmeeanmmsulnd:Ssubal e as opgies de

exploragics.

ordenamento do temritdrio lhe sio taml podem d lver-se modelos de

i o
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agriculrura mult ional que i em 08 servigos rurais, dirigidos em particular aos
residentes mais proximos. Se essas cond.'lcdes ndo forem tio favordveis ou o espago
penu:bann estiver desordenado ¢ fra digbes estas d na maior parte
das ¢des urbanas naci o0 papel da agricultura serd intersticial ¢ residual, mas
poder& desempenhar, desde que devidamente apoiado, um papel relevante nos dominios
ecoldgico e do ordenamento do territério

125.A quinta situagdo-tipo assume uma dimensfio especialmente critica dado que corresponde a
territdrios com condigbes naturais adversas, por vezes de dificil acessibilidade, com tecidos
econdmicos ¢ sociais fnige:s ¢ urna ocupagdo do solo dominada por espagos florestais, em
grande parte mal ord ¢ fectados pelo flagelo dos
incéndios. Nestes territdrios, a agriculrura € residual e encontra-s¢ sobretudo em redor das
povoagles ¢ em al has mais férteis, nomeadamente nos vales. Contudo, a sua

pam garantir a dmnmmmdade das manchas florestais e

qualidade ambi e paisagi iria & qualidade de vida. As

circunstincias i enc lar d no

uma
itica

wra O/
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ou seja, um valor préximo do actual, pressuporia um aumento gradual dos indices de
fecundidade e uma imigragio da ordem dos 10 mil individuos por ano.

137.A grande instabilidade demogrifica das
dlumas décadas ndo induziu alteragd
sensiveis na dimensio da populaglo
residente em Portugal, dados os efeitos de
compensa¢do enire movimentos
populacionais de sinal contririo. Numa
andlise & escalas territoriais inferiores o
panorama é, no entanto, muito diferente.
De facto, enquanto algumas regides e
dreas revelaram uma sistemitica e fore
capacidade de atracclio e crescimento
pnpula.{:mna.'l outras sofreram elevadas e

4 1

nas do Minho, Tnas-os Montes, Beira Alta e Cordilheira Central
(Pinhal Interior) ¢ na Serra Algarvia. A preservagdo do tecido social e dos recursos naturais e
paisagisticos destas dreas exigira profundas alteragdes nos modelos de ordenamento e gestio
florestais ¢ acedes especificas de apoio piblico & sua sustentabilidade ¢ desenvolvimento.
N dreas de ha, com maior qualidade ¢ atractividade pmsaglsuca 08 SETVIGOs
rurais, nomeadamente turisticos, poderio constitui bém uma desse
desenvolvimento.

126.Na Regifio Auténoma dos Agores, a agricultura é um dos principais sectores de produgio de
riqueza, marcada pelo sector agro-pecudrio através de uma progressiva especializagio da
produgio leiteira em substituicdo das culturas tradicionais, A impondncia econdmica
especifica desta actividade no arquipélago ¢ devida ndo sé ao seu peso no PIB, mas também
ao facto da inddstria existente na Regido estar em grande parte dependente, directa ou
indirectamente da agricultura. Em 2001, o sector agro-florestal era responsdvel por 7,3% da
nqum gm«ia {\’AB) © ocupa mda cerca de 21,3% dos activos empregados, valores muito
Nio ¢ 2 agricul agoriana comunga das dificuldades
sentidas nnur.rns regides do pais, com !Igumas caracteristicas especificas que obstam ao seu
desenvolvimento. Para além da pulverizagfio da estrutura fundidrin, é possivel identificar
outras caracteristicas que dificultam a produtividade regional, como a orografia das ilhas, que
dificulta a mecanizaglio, e o baixo grau de instrugdo dos activos agricolas.

127.A protecgdo do ambiente rural assume uma grande impontincia na Regido Autdnoma da
Madeira. Os habitats naturais tém problemas especificos de grande complexidade, associados
i viabilidade econdmica da actividade agricola. Essa viabilidade, contudo, tem de ser
encarada numa perspectiva mais ampla, que contemple & importincia do ambiente rural para
a preservaclio da riqueza paisagistica ¢ cultural da Regifio. Na agricultura, o problema actual
de maior dimensfo e de resoluciio mais dificil ndo tem a ver com a pritica da actividade

agnmlaemm mﬂsmmnseuubm&nno princif no que diz respeito & degradaciio da
ao Ivi de espécies infe e aos riscos de propagagio de
incéndios.

128, Conc]u!da 2 identificaco e izagio sintética de situacdes-tip as da
de dos probl e inlidades dos espacos rurais de F mrnasepatmte
idade de p hordagens territoriais adaptad 2 essa di idade e que

valonzm de modo a multifi lidade da agricultura nfo 56 como factor da sua
viabilizagio Gmica mas bém como um el have do seu ord ]

desenvolvimento sustentavel,

B, lacs
F

pulagiio, p esi

urbano

129.A evoluglio da pop lagh id em Portugal tem-se caracterizado por uma significariva
instabilidade L o, dos i 5 migratdri
130.De facto, desde meados dos anos 50 e até 1973-74 Pr Am-5¢ 1
migratbrios inter-regionais, tendo por base fund ] o éxodo agricola e rural dirigid
sobretudo, no plano intemno, para a drea metropolitana de Lisboa, e no plano externo, pan a
Europa e, em particular, para Franga, Benelux e, mais tarde, Al ha. Em ¢
entre 1960 ¢ 1970 assiste-se a uma diminuigdo significativa da populagdo residente

131.Com 2 ecloslio da crise econdmica internacional e na sequéncia dn descolonizaciio, Paﬂugal

xml'heu em 1975 16 mais de meio milhio de pessoas pr das ex-col um
Grio também de enorme dimensio mas de sentido inverso aos anteriores,
em simultineo com a d ¢do dos fluxos de Portugal para o exterior.

32.Depois dessas duas décadas de acentuada instabilidade demografica do temitdrio, nos anos 80
a evolugio da populagio portuguesa passou a ser mais influenciada pela dinimica
demogrifica natural. Esta situacio altera-se de novo na década de 90 com a inversio dos

do Portugal a ser um pais de imigraglo. A imigraclo, que

o » P

Gou @ assumir exp na década de 80 e ultrapassou a emigracio no decénio

s-r:gumu.\ permitiu a Portugal retomar nesta l&lnma décadn um elevado crescimento

@ Os imigr 5 do na Area Metropoli de Lishoa,

ificand T uma maior dispersdo geogrifica, incluindo dreas do interior do
Pais.

133, Esta lugl itativa ¢ hada pela quebra sensivel da natalidade ¢ da

fecundidade, por um lado, e pelo aumento da esperanga de vida, por outro, convergindo estes
facmm no sentido de um ripido emelhemmenw da popula;.’on 0 que representa um dos
mais na i nas ultimas

P &

décadas

134.Neste contexto, ¢ de sublinhar a grande descida do indice sintético de fecundidade para
niveis abaixo da capacidade de substituiglo das geragles, isto &, 2,1 filhos por mulher
(3,1 filhos por mulher em 1960 ¢ apenas 1,5 em 2000). Portugal, partindo de uma situagio
mais favordvel, convergiu, assim, para um indice de fecundidade idéntico ao valor muito
baixo do conjunto da UE1S (2,6 em 1960 e 1,5 em 2000). Em \nrmde desta evoluglio e,
bém, de outras alteragbes das familiares dimi sensi a di
média das familias (cerca de 4 pessoas em 1960 e de 2,8 em 2001).

135.A esperanga de vida & nascenga ndo parou de ituand hoje a elevados niveis
(em média 77 anos em 2002, cerca de 74 para os homens ¢ de 81 para as mulheres). Esta
etoluq!o expressa, também, os progressos alcan¢ados na saide piblica Assim, e por

3¢ uma luglio muito positiva da mortalidade infantil, que em 1960
aungm T? 5 5&\ e em 2001 apenas 5% (fig. 27).

136.0 crescimento natural é ainda p mas pouco expressivo e, numa perspectiva de futro,
face 4 actual estrutura d.:mugraﬁr:.u s0 o aumento dos indices de fecu.ndidedc e
oomplmmn'nmte. a ocorréncia de sald.os gratario:

io ou o i da p gdo resid emPortu,gal Aperms como breve
:.nd.'lc'.u;.!n prospectiva, assinale-s¢ um doa cendrios de evolugdo futura da populagdo
portuguesa, construido pelo INE, no qual um valor de 10,5 milhdes de habitantes em 2020,

a

o perdas de populacio, o que se
traduziu numa alteracio muito sensivel da
estrutura de distribuigfio da populagio no
territdrio nacional.

138.A dénci mais  d i e
persistente que moldou essa alteragio foi a
do éxodo agricola e rural, determinado por
forgas  de atratx,‘in e  repulsio
impulsionadas princi por factores
e motivacdes de caricter econdmico:
dinamismo muito  diferenciado  do
crescimento do produto e da criagdo
(destrui¢do) de emprego nos  virios

¢ regides, ¢ do ¢
generalizado das expectativas sociais nos
dominios das condigbes de trabalho,
remuneragbes, niveis de vida e bem-estar
material.

Fomse: RGP, INE, 2001
Figura 27: Populaglo com mais de 65 Anos
por NUTS 111 de Portugal, 2001

139.Assim, 08 ¢spagos de atracgdo e que se reforgam sdo os mais dindmicos economicamente € 08
mais especializados na indlstria e nos servios de cardcter urbano, o que, no caso do
territério oonunemai de Pom.:gal s:gmﬁca fundamentalmente uma faixa litoral de escassas
d de em prnimeiro lugar e principalmente, pelas dreas
me‘u'opohtams de Lisboa ¢ do Porto ¢, em segundo lugar e compl mente, por si
urbanos intermédios que, do Noroeste ao Algarve, mantém algum dinamismo préprio e uma
certa autonomia em relaglo iqueles &reas, emborza no quadro de uma estreita
interdependéncia.

140 Comprccndc -s¢, deste modo Que & analnse da :mlu;au da dtsl.nbmgau sub-regional da

por no uma 1 de reforgo dos
pesos a.bso]ulos [ mlat:wo@ da Grande Lisboa, Grande Porto, Penmsula de Setibal ¢ Algarve,
em contraste com as perdas muitos sensiveis das sub-regides do interior do Norte, do Centro
¢ do Alentejo,

141.Das tendéncias assinaladas resultou uma sensivel redistribuiciio geogrifica da populagio,
acentuando-se o padriio muito contrastado litoral/interior ¢ a divergéncia entre espagos
urbanos e rurais, esta tltima reflectida também ao nivel intra-regional numa forte quebra do
mimero de residentes nas dreas rurais e num crescimento regular da populagio urbana,
nomeadamente em cidades capitais de distrito e, em particular, nas que beneficiaram da
localizagio de Universidades.

142.Como  resultado  das  dinimicas
demogrificas e econdmicas gerais e, em
particular, do éxodo rural e do crescimento
dos centros urbanos, aumentaram as
grandes  disparidades territoriais  da
densidade populacional e reforgou-se o
papel do sistema urbano no ord e
no desenvolvimento do territdrio nacional
(fig. 28).

143.Nos Agores o crescimento populacional
registado na Ultima década (1,7%), apesar
de ligeiro, inverteu a tendéncia registada
nas trés décadas anteriores de consecutivas
perdas populacionais. Nesta Regifo as
décadas de 60 e 70 foram fortemente
marcadas pela emigragio. O movimento
natural da populacio e a capacidade de
atrac¢do deste temitdrio, sobretudo nesse
periodo, manifestaram-se incapazes de

Han Ao
superar a saida de residentes por motivos _‘:‘,; 9 sy
de emigrag3o. Em 2001, o peso relativo da Ii% o~

populagio mais jovem era superior ao {7
valor médio nacional, acontecendo o 5 - i
contririo com a populago idosa, pelo que
0s Agores era a regidio portuguesa menos
envelhecida. A perda relativamente
da populagio de localidades de
menor dunensio ou mais afastadas dos
centros com fungdes marcadamente tercidrias é contemporiinea ¢ nfo muito pronunciada.
Esta perda de populagdio rural, que em boa parte se deveu 4 emigragio, nio deu lugar a um
aumento populacional das cidades e vilas, sedes de concelho, mas sim a um adensamento de
freguesias contiguas aqueles agl dos urt ou semi

Foete: RGP, INE, 2001
Figura 28: Densidade pop por {ho de
Portugal, 2001

144.Entre 1995 e 2000, verificou-se uma diminuigio dos quanntamus demogrificos na Regifio
Auténoma da Madeira, com efeitos di na d ional, tendo a Regido
conhecido uma tendéncia demogrifica expansiva no penodo temporal mais recente
(2000-2004). No que respeita & evoluglo da populaco residente por grupos etirios, a
redugio ocorrida entre 1995 e 2000 resultou da dinimica verificada nos estratos
populacionais mais jovens — que alids i a marcar tendencial 05 p
etdrios subsequentes (assinalando-se assim o crescimento entre 2000 e 2004 dos residentes
com idades superiores a 25 anos).
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145. A emlucio do sisuma de povoamento tem como pano de fundo duas tendéncias
mmmmsemmmmm Em
IDOIma:sdeS-'-id.a,‘ - id no Conti se em dreas com
caracteristicas predamimn:emenre wrbanas. O ritmo de urbanizagio foi particularmente
intenso nas décadas de 60 70 (fig. 29).

1460 p de urbanizac3o conduriu & configuragdo de um sistema urbano caracterizado por:

- Duas dreas metropolitanas (Lisboa e Porto), com dinamismos e processos de estruturagio
interna diferenciados, que aliam uma grande dimensdo (populwmal e ﬁs:ca) em termos
nacionais com uma frigil projeceiio fi | em termos

- Lma extensa mancha Iuoral de urbanizagio difusa onde emergem alguns sistemas
leados e se d diversos centros urbanos de maior dimensdo e
dmammno. embora sem o tamanho demogrifico de cidade média de acordo com os

padries europeus;
-~ Uma urbanizagdo linear 2o longo da costa algarvia;

~ Uma rede de pequenas ¢ médias cidades no interior, nalguns casos configurando eixos e
sistemas urbanos multipolares.

147.As dinimicas territoriais recentes traduziram-se, a nivel do sistema urbano na afirmagdo de
quatro grandes tendéncias: estabilizagdo do peso das dreas metropolitanas no total da
populagio residente; reforgo das cidades médias, com destaque para os centros urbanos do
litoral; afirmagdo do dinamismo de alguns centros do interior em contexto de despovoamento
rural; reforgo do policentrismo funcional ¢ da suburbanizaglio no interior das dreas
metropolitanas,

148 Na década de 90, confirmou-se a tendéncia de estsbilizagio do peso das Areas
Metropolitanas no total da populagdo residente, dado que acompanharam o ritmo de
crescimento da populagdo do Pais. A Area Metropolitana de Lisboa, depois de ter aumentado
em 8 pontos percentuais o seu peso relativo entre 1960 ¢ 1981, na década de 90 cresceu
EPEnes Lm pouco acima da média do Pais, tendo o seu peso passado de 27,1% para 27,2% da
populag id no Conti A Area Metropolitana do Porto mantém taxas de
crescimento superiores & média nacw_ml mas o aumento do seu peso relativo continua a
desacelerar. No conjunto, estas duas Areas Metropolitanas representavam cerca de 40% da
populagio do Continente.

149.1 as dreas li oontmumospmoasos de suburbanizacio, com as
cidades de Lisboa e Porto a d id e alguns centros periféricos a
reforgarem a sua capacidade polanz&dora. Este fenémcnc aliado ao aumento de mobilidade,
promoveu o alargamento das bacias de emprego e a afirmagdo de pl idades

funcionais favordveis a um maior policentrismo.
lsn\nsdécad.usdeSOe‘)ﬂ ohscnou-seummfomodamdedec:dadﬁméd}asedaude

do ao da sua d i populwmalewsla:gunemo

dassunsé:mdemﬂuenm O processo de i Peq ¢ médias agl
fcl I pcln pansio dos perimetros urbanos (lectdo urbano rnus d1fuso e
inuo) ¢ pela dispersdo geogrifica de fungdes ( a residencial nas coroas

suburbanas e periurbanas).

+  Sedes de concelho

o 1000 a 5000 hab
® 5000 a 10 000 hab
® > 10000 hab

= Raio de 5§ km aos
= lugares de 5000 2 10 000 hab

T Raiode 10km
~ lugares > 10 000 hab

Area Critica
Area Intermédia
. Area de maior
S densidade populacionsl

Eixos Interiores
+ (Dorsais)

Forze: $IG PNPUT, 2006
Figura 19: Poveamento ¢ cixos interiores no Continente
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tﬂOpmdasndud.eslcmhzadasfmm
li de Lisboa ¢

do Porto 1o total ‘da populagio urbana
igni Entre 1991 ¢

2001, as cidades com ritmos de
crescimento mais elevados foram as
algarvias, as da drea de Leiria-Marinha
Grande ¢ os centros urbanos do Norte
Litoral. Os subsistemas a norte da Area
Mem)pol\mm de L|sbna regismam

elevado {ﬁg.JO}

152.No interior, a populagio da generalidade

das #dreas urbanas (cidades e suas periferias

proximas) cresceu, por vezes de modo

significativo. Foi o aumento da populagio

de centros como Viseu, Guarda, Castelo

Branco, Vila Real, Braganca, Evora e

outros de menor dmms&o que permitiu

o declini 1 associado

aps intensos pmcessor& de despovoamento
dos espagos rurais.

153.A5 nlteracBes na do p
conduriram ao reforgo da pmlﬁn das
cidades em termos demogrificos ¢ como  Figura 30: Populagho residente nas cidades de
pilos de emprego, particularmente Portugal Continental, 2001
enquanto centros de servigos, alargando a sua drea de influéncia muito para além dos limites
concelhios. Este padrdo, que decorre também do da 3o ¢ da utilizagdo do
automével no quotidiano, abre novas possibilidades para exp!ora.r formas de cooperagio
inter-urbana susceptiveis de reforgar o papel dos si g

Fonse: RGP, INE, 2001

154.Pasa além do crescimento populacional ¢ economico, as cidades evidenciaram um grande

fisico em ltado de c1cvados acréscimos na ofcm de alojamentos que

levaram o nosso pais a um nimero de aloj por 1000 h superior & média da
UE-15.

155.0 do de aloj I i d ifico ¢ as

transformagdes nas estruturas I'am:hams € ocomTeu, dslgﬂadamgnle, na faixa litoral de Viana

do Castelo a Aveiro - exg até F G des e Braga - no eixo

Leiria-Marinha Grande, Alcobaga, Caldas da Ramlm na Area Metropolitana de Lisboa, no
Alentejo Litoral, no Algarve e também nas cidades do interior.

156,0bserva-se ainda um aumento significativo de alojamentos de uso sazonal em resultado da
aquisichio para uso préprio ¢ da 30 da oferta no do turistico. Distribuem-se por
duas dreas distintas: ao longo do litoral, eém particular no Algarve ¢ no Alentejo Litoral, ¢
desde Alto Minho a Trds-os-Montes até a0 Alto Alentejo. Nas duas dreas metropolitanas sio
de destacar, pelo importante peso relativo das habitagBes sazonais, Sesimbra e Pévoa do
Varzim. Qutros concelhos na faixa litoral a norte de Lisboa com peso ainda significativo dos

alojamentos sazonais sdo Peniche, Nazaré, Figueira da Foz, Mira, Murtosa ¢ Esposende.

151Ae¢u‘ururaqin deumpaqinurbmdusmm estdi marcada por dois factores especificos
e iticas das ilhas ¢ a influéncia histérica dos
s dcy\, 0 dici bioclimdtico ¢ 0 motivo porque encontramos
na maior parte das ilhas uma ocupag¢lo concentrada nas faixas litorais e um territdrio interior
de altitudes superiores a 350 metros e quase sempre d:spovnado O cardcter de pnvoamenln
colonizador, dependente do mar como via de ¢do pi iada, levou 2 fund de
povoamentos nas zonas costeiras, desenvolvendo-se nas mais amplas ¢ abrigadas baias as
fungdes administrativas, comercizis e portuirias. Hoje, 2 pressio urbanistica pode ser
classificada como intermédia (1028 hahhn’} spresentando  sete ilhas densidades
populacionais inferiores a 100 hab. por km’, do ainda isticas emi
rurais, No conjunto da Regido A dos Agores, hoje 5 centros urbanos com o
estatuto de cidade, destacando-se de entre estes Ponta Delgada (20.113 habitantes) e Angra
do Heroi: (12.348) por ul em 0% 10 mil habi (fig. 31).

158.A ocupaclio do territdrio na Ilha da Madeira permite verificar que a sua utlhzat;!o urbana tem
pnrncula: significado no litoral sul, de forma especialmente intensa na inua que
localiza entre a agl ;30 do Funchal e o extremo oriental da Ilha; esta forma de
ompaqio ocorre de modo mais disperso no restante territdrio, seja utilizando as localizagBes
mais propicias no litoral sul, seja de forma muito concentrada no litoral norte. E todavia
particularmente significativa a expressio territorial da ocupagdo relativa a espagos florestais
enmlrms,noﬁmhlm dos qumasa:uspmtegﬂda!ﬂnwrmﬁedaumpm;&npmlaumlva
q grande relevi e cor ialidades e a
oportunidades muito signifi . A Ilha do Porto Santo conserva uma parcela importante
do seu territério com essa caracteristica, mesmo verificando-se que a ocupagio urbana
adquire ja algum significado. Salienta-se que as Ilhas Desertas e Selvagens se mantém como
reservas naturais (fig. 32).
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Fonic: BROTRH, 2004

Figura 31: P/ na Regifio Autd:

dos Agores

Fonte: SRES = RAM, 2006
Figura 32: Ocupagio do territério nas lhas da Madeirs ¢ Desertas

Economia, emprego e competitividade dos territérios

159.Nas trés dltimas décadas verificaram-se .

em Porrugal profundas mudangas ® o

estruturais que transformaram a sua —a™

geografia econdmica e social. Entre os

factores dessas mudangas destacam-se: o

regresso  macigo  de  residentes nas

ex-coldnias; a institucionalizaglio do Poder

Local ¢ a criagio de mecanismos

redistributivos inter-territoriais através da W

Legislagio sobre Finangas Locais; as

politicas cambiais favordveis aos sectores

tradicionais virados para a exportagdo, que

vigoraram até ao inicio dos anos 90; a

adesio 3 CE em 1986; os programas

vu]tuusos de m\'esn.mento piblico, em
Lié 0o d s hilidad

a selectividade territorial nos sistemas de

incentivo ao investimento privado; o

alargnmenw da rede regional do ensino

.
supmorr‘ a difusdo das novas leq':olcmas [ "-:&;”
- P = T ks
A [y O c ¢ -a — o

dos p de da a uma

déncia de forte i Gmi L
¢ de melhoria do rendimento médio das Fonte: [NE, Conzas Regionais, 1995 - 2001; INE, RGP, 2001
familias, Figura 33: PIB a precos de mercado per capita por

NUTS III de Portugal, 2001
160.No longo prazo, a economia portuguesa revelou elevadas taxas médias de crescimento anual
do PIB. Em termos reais, a taxa média de crescimento anual nas duas décadas que
terminaram em 2000 foi de cerca de 3,3% ¢ a correspondente ao periodo pos-adesdo & CE foi
de cerca de 4%.

161, Entre 1980 ¢ 2000 o potencial da economia portuguesa foi, em termos reais, multiplicado por
1,9 ¢ 0 PIB per capita foi, nesse mesmo periodo, multiplicado por 1,8. A produtividade
cresceu a uma taxa média anual de 2,5% no periodo 1980-1999. As transformagbes
estruturais entdo ocormidas tiveram um visivel impacte territorial, ainda que ndo se tenha
modificado significativamente o mapa das posigdes relativas das diversas parcelas
(NUTS 1) do termitdrio nacional (fig. 33).

162.0 i b nos bens e servigos ndo fondveis (exter
¢ no sector financeiro, tendo o peso das exportagdes de bens e servigos descido de cerca de
33% do PIB no periodo 1986-1991 para perto de 30% no periodo 1995-2001.

uma
itica
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163.A estrutura das exportagdes de Portugal registou uma transformagdo sensivel, com elevados
ganhos do peso das maquums ¢, sobretudo, do material de lran:;portes 0O coméreio extemo

conc se mais for na Unidio Europ do-se nesse
um assinalivel incremento da integracdo das economias de Ponusal ¢ de Espanha, a qual
assumia anteriormente uma escassa importincia, revelando a econd de

Portugal antes da sua integraglo na CE.

164.A estrutura produtiva evoluiu no sentido de uma forte terciarizagdo, combinando uma
redugdo das actividades primarias com a diminuigio do emprego na indistria transformadora
¢ a modemizagio de segmentos espoc:ﬁwa dos servigos, com d&swquc para 0s servigos
financeiros, actividades imobilidrias, servigos is emp coes (fig. 34).

Refira-se, porém, que Portugal continua a ter uma pen:enu;g:m de populagio empregada no

sector tercidrio inferior & média europeia, em particular nos segmentos mais qualificados.

165.As actividades que i o lexo agr | (agriculmura, silviculura e
indistrias transformadoras de produtos lgncolﬂ.s e silvicolas) tém perdido importincia no
conjunto da economia portuguesa. Contudo, a sua importincia em Portugal continua a ser das
mais elevadas no seio da Comunidade: 11% do produto ¢ 15,4% do volume de trabalho no
ano 2000, A tendéncia temporal decrescente deve-se sobretudo & agricultura ¢ silvicultura,
em perda acelerada ¢ que representavam naquele ano apenas 3,5% ¢ 10%, respectivamente,
do valor daquelas varidveis.

166.A deterioraglio dos pregos na agricultura
relativamente aos do resto da economia foi
o principal factor da redugio da
contribuigdo da agricultura para o produto
total a pregos de mercado correntes, Em
termos reais, tal diminuigdo surge menos
acentuada,

167.Com efeito, a partir da década de 90 do
século passado, com o fim da etapa de
transicdo na adesio & Unilio Europeia,
assistiv-s¢ & diminviglio progressiva dos
precos dos produtos agricolas, o que,
aliado a0 bom desempenho alcangado na

lidade dos

mdunu a repulsio da agriculura ¢ a
atractividade das  actividades niio
agricolas,

168.Em termos regionais, observam-se
situagbes muito diferenciadas,
nomeadamente no que se refere ao peso da
agricultura e silvicultura, o qual variava
entre 0.2% e 16,1% do PIB regional,

Foeze: RGP, INE. 2001

respectivamente nas sub-regides Figura 34: Populagdo activa ¢ empregada no sector
(NUTS III) da Grande Lisboa e da Leziria terciiria por NUTS 1 de Partugal, 2001
do Tejo.

169.0s modelos de exploragio agricola criaram grandes dic ias inter-regionais de

competitividade na agricultura. A norte do Tejo apenas encontramos agricultura competitiva
nalgumas bolsas temitoriais, com destaque para as zonas vinhateiras e os honicolas, pomares
¢ culturas industriais em pequenas &reas do interior,

170.Nesse espago ocorrem importantes obstaculos (rcuovacao [ formmo da popula;ao activa na
agricultura ¢ pulverizagdo da propriedade, por plo) & petitividade emp 1al

actividade agricola. Hi, no entanto, experiéncias muito interessantes e bem sucedidas quando

logia apropriadas, recursos humanos qualificados, iniciativa
e capacidade de o afirmar e valorizar nos mercados.

se i escala e
ial, difer io de

P

171.No Ribatejo & no Alentejo as condigdes estruturais sio, em regra, mais propicias a niveis
clevados de produtividade do trabalho agricola e de rendibilidade empresarial. Apesar da
ocorréncia de ritmos elevados de crescimento da produtividade média do trabalho na
agricultura, a qual duplicou na década de 90, ela &, contudo, com excepglo do Alentejo,
ainda inferior a metade da produtividade média da economia portuguesa.

1m0 -da,_-. dutividade média do rrabalho agricola foi o do de grandes al B

16 is. Efect observou-se um aumento do peso dos estratos de
maior dimensio econdmica, nos quais os ganhos de produtividade foram mais notdrios,
Aquela evolugio média resultou, pois, da conjugacdo de dois elementos parcialmente
correlacionados: primeiro, a saida ou a diminuigao da actividade de sgnculwrﬁ com
produtividades muito baixas: e, o da i idad na
generalidade dos segmentos da agricultura (observou-se uma subida de mais 40% do ricio
“bens de capital/volume de trabalho™).

173.Na inddstria, as transformagBes mais relevantes nos (ltimos 15 anos do século passado foram
o declinio das indidstrias de base, acompanhado por uma transferéneia de propriedade para
investidores externos, e a afirmagdo do pélo dvel e de T Realce-se també
uma dinfmica, ainda incipiente, no dominio das indistrias electrinicas e alguma melhoria da
posicdo das inddstrias exportadoras nas cadeias de valor.

174.Um dos aspectos mais marcantes do padrio espacial da indisria é a significariva
concentragio em parcelas reduzidas do territdrio nacional, muitas vezes fum:nmlc
especializadas, o que favorece a ocorréncia de gens de agl 30 e 0 estabel
de parcerias, mas tormna esses espagos muito sensiveis a chnquﬁ especificos sobre esses
sectores. Nos anos 90, a distribuicdo territorial da indistria caracterizou-se por alguns

aspectos fundamentais:

— Uma profunda repercusso territorial da perda de emprego na mrlusma, que incidiu

pnnnpaimcnl.: nas inddstrias téxteis e do calgado e, em ia, atingiu
os espagos de forte locali destas indistrias no \Unc Litoral. Em
lelo, assisti 30 da 30 destes id do uma maior

rcsistmcm das dreas onde se situa o core destas actividades,

— A afirmagiio do cluster automivel, revelando uma razodvel distribuiciio pelo temritério,
Com um padrio de localizagdo que parece pouco sensivel ds condicdes materiais dos
diferentes territdrios, sfo deste cluster algumas das indistrias que tém presenca marcante
em concelhos do interior,

~ A continua¢do da saida da indistria do centro das dreas li hada por

crescimentos significativos nalguns espagos suburbanos e periurbanos.
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— A afirmagdo de um eixo de grande dinamismo industrial entre Leiria e Aveiro, que se
estende para o interior em direcgdo 2 Viseu e espagos envolventes.

Algum alastramento, em mancha de dleo, no Norte Litoral para as dreas adjacentes aos
espagos de mais forte industriali d em direcgdo a alguns concelhos do
Minho-Lima e do Tamega.

I

A continuagdo do crescimento do emprego industrial em grande parte dos concethos do
interior, apesar da fraca expressio da mdusma nestas ércas 4 excepglo de situagbes
ponruais de de de di ]

- A do da importincia e petitividade das fileiras industriais associadas a
floresta, embora por vezes com acentuadas modlﬁcal;ﬁcs no seu perfil interno:

robustecimento do sector papeleiro, quase d y do sector dos
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186.No entanto, a evolugio do PIB per capita ¢ de outros indicadores revela que o territdrio de
Portugal é. progr menos h no que respeita a n{\.ms de
desenvolvimento sécio-econdmico & is mndmﬂs de vida das lagdes, mas mais desigual
no que respeita & densidade da

Pt

187.No periodo 1995-2003, o PIB da Regido Autdnoma dos Agores representava, em média,
1,8% do PIB portugués. No periodo em andlise e segundo as Contas Regionais, o emprego
cresceu 2 uma taxa média anual de 2,1%. O sector dos servigos mantém-se como O mais
importante para a economia regional, correspondendo em 2003 a 74,2% do VAB e a 56,1 %
do emprego. Esta elevada terciarizacio nfo ¢ invulgar em regides insulares de pequena
dimensdo demogrifica, onde a combinagiio da insularidade com a reduzida dimensio do
merwdo dom&nco dificulta a modmmzaqio ea mdusmahzaqéo E lummd.a a relevancta das
activi tr d de bens daveis, nas i

desaparecimento de um grande nimero de pequcna.s indistrias de serragdo localizadas em
dreas de menor acessibilidade, migragdo interna de actividades.

175.0s servigos ligados 4 administra¢lo e de natureza social, embora tenham evoluido no sentido
de uma menor diferenciagio do temitério, tém uma distribuigio marcada pelo efeito
administrativo e por limiares que em dreas de menor densidade lhes dio um forte peso no
tecido produtivo local, em boa medida por subd Ivimento das demais actividad
econdmicas. Em termos relativos, é evidente o seu menor peso em dreas do litoral com
estruturas produtivas mais rll:mzu e diversificadas, & excepgio dos espagos metropolitanos e
dos principais centros ad

176.05 servigos de natureza econdmica estio
fortemente  concentrados nas  dreas
metropolitanas de Lisboa ¢ Porto, sendo
estas, bem como o Algarve, as Unicas que
se afirmam como “expontadoras” liquidas
de servigos para outros espagos do Pais,
Nos anos 90, as dreas do Litoral externas a
Lisboa ¢ Porto tiveram crescimentos muito
clevados do emprego nestes servigos, mas
espagos como Minho-Lima, Cavado, Avee
Timega - bem como, mas com outro
significado, a maior parte das NUTS do
interior — tém ratios de emprego nestes
servigos relativamente & populaglo que se
situam & volta de metade da média
nacional.

177.No lm'ismo rl'J.ﬂ.I'JtE\'E-SE a fone

lizagio e a proj

do Algarve e da \"Inxleu'uT mas verificou-se

um notdvel reforgo da posicio da Grande

Lisboa ¢ das dreas envolventes. Algumas

dreas afastadas da zoma costeira tém

participado no crescimento do turismo, em
particular, em Tris-os-Montes, no Douro,
em Dido-LafSes, na Cova da Beira e no

Médio Tejo (fig. 35).

Fonte: Aaudrios Enatistioos Regionais, INE, 2000
Figura 33: Dormidas em estabelecimentos
hoteleiros por concelho de Portugal, 2001

178.A Area Metropolitana de Lisboa é o principal polo de concentragdo de actividades avangadas
de cifncia ¢ teenologia, assumindo um papel destacado como localizagio das instituigdes e
recursos do Sistema Cientifico e Tecnolbgico Nacional (SCTN). Ainda que com menos
relevo, emergem no ma];a da ciéncia ¢ da tecnologia em Portugal, além do Porto, as cidades
médias com ur i de maior 0: Coimbra, Braga/Guimaries, Aveiro, Evora ¢
Faro, bem como Viseu, Vila Real, Braganga ¢ Leiria, Embora com uma dinimica positiva
recente, a capacidade limitada do SCTN reflecte-se num apoio insuficiente 45 dinimicas de
inovagdo e clusterizagdo da economia.

179.A terciarizagdo da ia, as dindmicas de i ionalizagdo e o dinamismo de alg
actividades como o turi co frcio al as idades de espago e levaram a
uma forte dinimica do imobilidrio, suportada também em grande parte por alteragdes no
padrio de procura habitacional por parte das familias e por mecanismos especulativos ¢ de

refligio de poupangas.

180.Permaneceram s disparidades de crescimento entre 0s diversos territdrios, mas o maior
dinamismo deixou nos anos 90 de pertencer s dreas metropolitanas de Lisboa ¢ do Porto,
transferindo-s¢ para outros espagos das faixas litorais. No entanto, as transformacdes na
organizacio espacial das actividades econdmicas sdo visiveis, sobretudo, na distribuigio
geogrifica da populagdo activa,

181.0 forte decréscimo dos activos no sector primério foi o principal factor de alteraciio da
distribui¢do territorial da populagio. O sector dério ¢, sob o tercidrio tiveram um
comportamento mais equilibrado ¢ cresceram (em mimero de activos) também em dreas do
interior, embora de forma mais localizada no caso da indistria.

182.As transformagdes ocorridas na distribui¢do territorial dos activos parecem ter envolvido
sobretudo os sectores de baixa produtividade, pelo que aguelas transformagbes ndo se
repercutiram de modo proporcional no padrio espacial de produgio de riqueza. Algumas
dreas de forte crescimento do emprego, sobretudo do None Litoral, tiveram, na década de 90,
crescimentos mais modestos no que respeita ao produto.

183 No periodo mais recente, o Norte Litoral evid as dificuldad das pelos
sectores tradicionais e, & excepgio do Cévado e EntreDouro e Vouga, teve crescimentos do
PIB inferiores & média nacional no periodo posterior a 1995. Em contrapartida, as NUTS I
adjacentes a esta faixa (Timega e Dio-Lafes) revelam um desempenho favordvel no
contexto do Pais.

184 Permanecem disparidades significativas do PIB per capita entre as diferentes sub-regides
(NUTS III), embora a evolugdo de longo prazo tenha sido no sentido da sua reducdio. Neste
contexto, a oposi¢o litoral-interior adquiriu novos contornos, embora se mantenha relevante
em varios dominios.

185.A capitalidade de Lisboa no quadro I ¢ europeu, iada a uma base ccondmica
onde se reforgou o peso dos servigos de nivel hierirquico superior ¢ alguns sectores
industriais com elevado valor acrescentado, contribuiram para que, entre 1988 ¢ 2001, a
Regifio de Lisboa ¢ Vale do Tejo passasse em termos do PIB per capita de 76,3% para 94,7%
da média da UE-15 (103,9% da média UE-25).

i das bebidas e do tabaco. Observa-se recentemente 2 dindmica emergente das
actividades de alojamento e restauracdo ligadas ao turismo. As actividades ligadas ao sector
primdrio continuam a perder relevo, nio representando mais de 9,5% do VAB da Regido.

188.A evolugdo recente da situagdo econdmica e social da Regifio Autdnoma da Madeira foi
marcada pelo significativo crescimento do PIB. Entre 1995 e 2003, o PIB regional registou
um crescimento médio anual de 7,5%, como reflexo do dinamismo econdmico da Regido
neste espago temporal. A evolugio do VAB regional, em volume, acompanhou esse
crescimento, no mesmo periodo. Predomina o sector dos servigos, caracteristica jé intrinseca
e sucessivamente consolidada na economia regional. Destaca-se a importincia que o ramo
associado &s actividades imobilidrias, alugueres e servigos prestados is empresas tem vindo a
assumir nos Ultimos anos, constituindo-se, em 2003, como o ramo de actividade com maior
peso relan\.'o na estrutura econdmica regional. Os ramos associados aos servigos da

3 pelo peso deterunmme que tém na

¢3o piiblica e a0 io d ¢ tamb
economia regional. Estes trés ramos rep 44% do Valor
Acrescentado Bruto criado na Regifo em 2003. O pﬁn relativo das actividades de
alojamento e restauragdo (9,4%) e das actividades financeiras (9,8%), em 2003, sdo também
demonstrativos da sua importincia na produgdio da riqueza ao nivel regional.

Infra-estruturas e equipamentos colectivos

bdsico e de residuos e efluent,

Abastecimento de dgua,

189.Perante os baixos niveis de atendimento em servigos piblicos de dguas e de residuos, nos
anos 1990 investiv-se fortemente em infra-estruturas de captaglo, de tratamento e
abastecimento de dgua, de drenagem e tratamento de efluentes ¢ de recolha, depdsito e
tratamento de residuos, com apoios expressivos dos Fundos Comunitérios.

190.Esta evolugdo positiva coexiste com uma dispersio ¢ multiplicidade de sistemas de
abastecimento de dgua de pequena dimensdo. Apesar do aumento do nivel de atendimento
observado nas (ltimas duas décadas no dominio do abastecimento de dgua is populagdes
persistem significativas assimetrias regionais: em 2001 cerca de 99% da populagio estava
servida com dgua ao domicilio nas regides de Lisboa e Vale do Tejo e dos Agores, enquanto
na Regido Norte apenas 78% da populagdio tinha acesso a este servigo piblico.

191.0s indicadores de recolha ¢ y de dguas residuais urbanas refl uma evolucd

significativa do mimero de habitantes ligados s redes publicas de drenagem. Em 1981, os
alojamentos servidos por rede piblica de esgotos rondavam os 5% no Baixo Vouga, Pinhal
Interior Norte, Entre Douro e Vouga ¢ Pinhal Interior Sul (no Timega este valor era de
1,8%), enquanto as NUTS do sul registavam valores superiores (Alentejo 30-50%, Peninsula
de Semibal 75% e Grande Lisboa 85%).

Em 2001, a percentagem de populagio do
continente servida com sistemas de
drenagem era de 64%, mas apenas 42% -
com algum tipo de tratamento de dguas
residuais. As dreas de povoamento | s
concentrado estio melhor servidas pelos =
i de drenagem de dguas resid B
é o caso das NUTS do Alto Alentejo
(79%), Alentejo Central (80%) e Baixo
Alentejo (94%). Na Grande Lisboa e na
Peninsula de Setibal, a rede de esgotos
estendia-se j4 a 93% e 84% dos

T

192.No que respeita & drenagem de dguas

residuais globais, os nivt:s de atendimento
(Regido
Norte: $9% em 1999 ¢ 36% em 1990;
Regido de Lishoa ¢ Vale do Tejo: 89% em
1999 & 79% em 1990).

193.A prioridade dada & criagdo de condiges i
de planeamento da gestio adequada de
residuos no Pais permitiu dar inicio a
estratégias para a resolugio dos problemas
associados & gestdo, quer dos residuos
domésticos, quer dos hospitalares,
industriais e agricolas (fig.36).

amente

.
FELEY

azes
i

Fonte: Anuirios Extatisticos Regsonats, INE; 2002
Figura 36: Populagio servida pelo sistema de
recolha de residuos por concelho de Portugal, 2001

194.Na década de 90, | deu-se a0 encer das 300 lixeiras no continente e, em seu
lugar, foi msmlada uma rede coerente de infra-estruturas para a gestdo adequada de residuos
sélidos urbanos, nomeadamente, aterros sanitérios, ecop estagdes de feréncia e de
triagem. Em 1993, 93% da populagdo beneficiava da recolha dos residuos domésticos, mas
em 1994 apenas eram tratados de uma forma apropriada os residuos de 42% da populagdo.
No final da década, em 1999, a taxa de atendimento para a recolha de residuos domésticos
era de 98%.

195.Na sequéncia do esforgo de ampliacio de equipamentos para gestio adequada de residuos,
nos finais da década de 1990 procede-se & sua concentragdo nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto, embora a rede cubra eficazmente todo o territdrio, evidenciando a existéncia
de eficientes sistemas de gestdo integrados.




Didrio da Republica, 1.°série — N.° 173 — 7 de Setembro de 2007

Redes de transportes e logistica

196.Nos dltimos 20 anos, a mnsferéncia de
dos itinios 1
de infra-estruturagdo do lcmwno O pais
passou por profundas allerawes das redes
de infra ede , com
reflexos positivos nos rm.mr. de hcm-ms:
dos portugueses.

197.0 grande desenvolvimento da rede
dovidria, que tem constituido o principal
instrumento de estruturagio do temitdrio,
contribuiu para uma melhoria assinaldvel
das acessibilidades intemacional, inter-
regional e inter-urbana A aprovagio dos
Planos Rodovidrios Nacionais de 19835
(PRN 1985) e de 2000 (PRN 2000)
(fig.37) reflectiu as preocupegies de
construir um conjunto de vias que unissem
as principais cidades do pais e ligassem o
litoral com o interior ¢ o norte com o sul

mesma forma, o desenvolvimento da rede
rodovidria insular tem suportado a
estruturaglio do territéric nas Regides
Autémmas. no sentido de  uma

Fonte: [EP, 2004
Figura 37: Plano Redovidrio Nacional 2000
de Portugal Continental

decad.atiha(ﬁg.33)

195.Observa-se actualmente uma maior densidade de IP e IC no litoral, ndo 56 em correlagdo com

as densidad ificas mas também como resultado do p o de impl vio do
PRN, estando, todavia, asseguradas as ligagdes ao interior c a Espanha. A densidade da
malha definida no PRN ¢ bastante elevada, mesmo em comparagiio com paises europeus
mais desenvolvidos, assegurando uma cobertura adequada de todo o territério do continente.
As redes de expressdo local articul com as vari. 1 nos centros urbanos

para dar acesso & rede fundamental,
190.As redes de transporte rodovidtio de P—
passageiros contém virios tipos de servigos ° At
(expresso, alta qualidade, inter-regionais, & @
&

intermunicipais e urbanos), sendo necessario
dispor, para a sua integragdo eficiente, de
infra-estruturas adequadas nos principais nds
dessas redes. Verifica-se ainda que, face &
evolugdio da procura no sentido da dispersio
urbana e da motorizagio privada e num
comtexto de passividade das autoridades

P no d 2 os

peradores  1ém  ap do

dificuldade em oferecer servigos regulares — b T
nalgumas componentes das suas redes, ) L

designadamente nas  zonas de baixa =

utilizagio fora dos principais eixos P

interurbancs. L
200A0 longo da Gltima década, o total da o

extensdo das linhas ferrovidrias em operagdo

g s fs it

tem vindo a diminuir (menos 302,8 km entre R St ;J S
1991 ¢ 2001), Ainda assim, a extensio de LbLis

linhas electrificadas aumentou

significativamente (mais 443,7 km entre

1991 e 2001), demonstrando o esforgo para S T . -

tomar este modo de transporte mais eficiente
em dreas de grande procura e maior
densidade populacional, onde ainda

Teme: VMAF | Porsupal, 10eek. 1994 Dirveclo Regioeal de Extradus,
‘Seereari Regiosal do Equipiments Social o Tranipored, 2004
Figura 38: Rede vidria das Regides Auténomas
dos Acores ¢ da Madelra

201.Porém, as melhorias em virias linhas de longo curso ndo chegam ainda para atribuir ao
caminho de ferro um papel suﬁmmlcmcntc dinimico na mobilidade da populagdo e no
dominio do porte de d 30 que se alterard, mormente no transporte de
i , com a introduglo da alta velocidade, sobretudo pelo papel potencial de
articulagdo do sistema urbano da Peninsula Ibérica.

2020 transporte ferrovidrio revela-se competitivo & escala urbana ¢ suburbana, onde consegue
competir com a rodovia, embora a amplitude dos valores do transporte rodovidrio urbano
ultrapasse em muito a do modo ferrovidrio. E notéria a grande dificuldade do transporte
ferrovidrio de mercadorias em competir com o transporte rodovidrio.

203.0 papel estruturante dos portos de Leixdes, Aveiro, Lisboa, Senibal ¢ Sines permitiu um
crescimento sustentado tanto nos granéis como na carga contentorizada. No entanto, tem
havido dispersio de investimentos ¢ as produtividades obtidas na maior parte dos casos sio
ainda baixas, comprometendo a competitividade do modo de transporte maritimo no
coméreio externo nacional.

204.0s aeroportos is tém tido de trifego, quer doméstico quer internacional,
em linha com os padrdes dominantes do sector A escala europeia. Parecendo claro que a
transportadora TAP busca a sua visbilizaglio ecc através da intigio de uma
plataforma (hub) em Lisboa, com ligagdes de longo curso especializadas para o Brasil e a
Africa lusdfona, essa posigio tem merecido bom acolhimento por parte dos sucessivos
govemnos.

205.0 funcionamento da economia das Regides Autnomas estd especialmente dependente das
actividades que compdem o sector dos transportes, armazenagem e comunicagdes, no
respeitante quer is ligagGes com o exterior dos a:qmpe]agos quer as Iigacoes inter-ilhas.
Existe assim a necessidade de garantir a existéncia e fur y das infra
necessdrias (portos ¢ aeroportos) nas d:v:rsas ilhas, em circunstincias de procura que
dificultam a sua bilidade e financeira. Por outro lado, as Regides
Auténomas oferecem uma localizagdo estratégica com elevado interesse quer para si
proprias, quer para o pais no seu todo, no dominio dos transportes maritimos e aéreos. As
companhias aéreas das Regides Autdnomas tém tido um papel estratégico nos sistemas de
transporte regionais e no desenvolvimento da actividade turistica registado nos dltimos anos.

uma
itica
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206.0s ganhos de eficiéncia das cadeias logisticas, correspondentes s redugdes das perdas de
tempo ¢ dos custos de descontinuidade na cadeia de criago de valor dos produtos, tém vindo
a ser obtidos exclusivamente por acqdo de operadores logisticos ao servigo de clientes de
média e grande dimensdo e com impacto limitado no conjunto da economia nacional.

207.0 papel do Estado no dominio da logistica deve ser, antes do mais, o de estimular as
associagdes sectoriais no reconhecimento dos ganhos de competitividade a obter na
organizacio das cadeias logisticas multi-cliente. Para que haja ganhos de eficiéncia
significativos, e dado que as exigéncias dc Prox ias s3o dift
enire sectores, convém recomer a equip ializados de ipulagio e
armazenagem de cargas, bem como & instalagio de empresas diferenciadas de preslac;a.o de
servigos da valor acrescentado. Assim, interessa tanto discutir a localizagdo das plataformas
logisticas como os sectores de actividade a
que se destinam e o0s seus requisitos .
funcionais. ST - ~

208A localizagio de operadores logisticos g
concentra-s¢ em dreas de elevada
acessibilidade s principais redes de
transporte internacional e aos centros de
consumo nacionais mais importantes. Qs ‘-
canais preferenciais de localizagio no
interior sdo, por isso, 0 [P5 e o [P3. A sul hd
uma preferéncia pelas localizagbes ao longo
do IP7. A édrea envolvente de Faro apresenta
também alguma concentragio. O Plano
Operacional de  Acessibilidades e
Transportes, em execugio no periodo
2000-2008, define cinco plataformas
logisticas p;ioﬁtirias de iniciativa piblica, a
situar nas Areas Metropolitanas de Lisboa & =T
do Porto, no porto de Sines ¢ nos acroportos I o
intemacionais de Lisboa e do Porto. Além =
destas, € também necessdrio ordenar melhor
as importantes dreas logisticas existentes,
como sejam as localizadas no norte da AMP
¢ em eixos da AML (Carregado-Azambuja,
Bobadela-Alverca e Coina-Palmela). Figura 39: Per g de alh -

por SUTS III no 1" lanuln de 2005

A oferta do senige por S 40 gee o Sperader 2 s Ragdlo, pode
impicar 3 milrpla cablages de = mevme aljamensy

Comunicagdes ¢ info-estruturas

209.Desde os anos 1990 que tem constituido objectivo de diferentes governos a concretizacio da
sociedade da informacdo, com destaque para a Unidade de Missdo para a Inovagio e
Conhecimento (UMIC) e a Iniciativa Nacional para a Banda Larga (INBL). No seguimento
desta politica, no 1° trimestre de 2005 o pais registava uma taxa de penetragio de acesso a
internet de 56%, independentemente do tipo de acesso utilizado, e o acesso a internet banda
larga representava 5% do total de acessos, dos quais 25% eram de tipo ADSL (fig. 39).

Egquipamentos colectivos

210.As redes de equipamentos colectivos experimentaram um desenvolvimento assinalivel nas

dltimas décadas, fruto do aprofundemento das preocupagdes sociais, do crescente

1 ismo da administragio central e local, e dos significativos apoios financeiros ao
investimento disponibilizados pelos Quadros Comunitrios de Apoio.

211.Apesar disso, persistem certas caréncias quantitativas e qualitativas em vérios dominios, e
algumas deficiéncias de articulagdo intra e inter-sectorial e desfasamentos das redes face as
dindmicas de ocupagio do territério e da evolugdo demogréfica, econdmica e social.

Redes de educagdo pré-escolar e do ensino bdsico, secunddrio e superior

212.0 sistema educativo nacional abrange a
totalidade da populagdo jovem, tendo-se
verificado uma rdpida expansio da
frequéncia do ensino bésico, secundério
e superior. Porém, apesar dos progressos
verificados (40,3% de analfabetos em
1960 e 9% em 2001 - fig 40), a
populagdo portuguesa evidencia ainda
niveis de formagio escolar muito
insatisfatérios (em 1960, 06% da
populacio portuguesa havia terminado o
ensino superior; em 2001, este valor
subiu para 10,8%).

213A baixa qualificagio dos recursos
humanos constitui, de resto, o principal
obsticulo 20 desenvolvimento
econdmico e social do pais: em 2001,
62,4% da populagio com 25-29 anos
possuia um grau de escolaridade inferior
ao secundério e apenas 23,3% tinha
como qualificagio minima o ensino
secundirio.

214.A rede existente de equipamentos de
ensino é muito alargada, diversificada e,
nalguns niveis de ensino, muito dispersa,
tendo sido a sua evolugio pautada por
sucessivas reformas do sector e diversos
ciclos de voluntarismo politico de
investimento,

Foate: RGP, INE, 2001
Figura 40: Taxa de analfabetismo por concelho de
Portugal, 2001
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215.A rede de educaglio pré-escolar tem experimentado nas (ltimas duas décadas um rdpido
desenvolvimento, atingindo, em 2001, 6,2 milhares de estabelecimentos, dos quais 67% sdo
piblicos. Mas, no geral, ainda se revela insuficiente face is necessidades. No Alentejo
alcangam-se as taxas mais elevadas de pré-escolarizagdo (superiores a 75%), enquanto no
Norte se denota reduzida aderéncia (menos de 50%).

216.A rede de ensino bisico é extensa e atomizada (cerca de 13,9 milhares de estabelecimentos
em 2001, dos quais 91% publicos, sustentando uma procura da ordem de 1,1 milhio de
alunos), mas territorizlmente muito desequilibrada, sobretudo devido & rede do 1° ciclo (que
corresponde a 67% da oferta), a qual inclui um excessivo nimero de mabeiecnmmlos em
meio rural com reduzidissimos niveis de frequéncia, em i das tendéncias de
despo ede lheci Estd em curso um processo de recomposicio territorial
da oferta de 1° ciclo do ensino bésico, que condnars &0 encerramento de escolas com
limiares de procura econdmica e pedagogi 18,

217.De referir ainda a rede de 31 Centros de
Formagdo Profissional de Gestdo Directa do -
IEFP e de 26 Centros de Formacgdo
Profissional de Gestdo Participada, em regra
geridos em parceria entre o IEFP e
associagies patronais ou sindicais, que se
desenvolveu por todo o territério nas iltimas
décadas e que abrangeu em 2005, mo
continente, cerca de 134.000 activos em
formagdo, dos quais 27.000 jovens em

acedes de formagdo inicial.
218.A oferta de ensino secundério é assegurada
por 6,4 de beleci: (dos

quais cerca de 77% sio piblicos),
envolvendo cerca de 380 mil alunos no ano
lectivo 2001/2002. Trata-se de uma rede
com dificuldade de resposta eficaz e
equitativa as vérias procuras. Por um lado,
porque ausente num grmde leque de
por do das dreas
de maior mrahdade e, por outro lado,
porque emergem jd situagdes de excessiva
oferta no cnmt;io das cidades de Lisboa e
Porto e respectivas dreas li
virtude das alteragies ocorridas nas
estruturas demograficas locais. O previsivel
alargamento da escolaridade obrigatoria vai, bel
por certo, criar novas procuras e obrigar a
uma reorganizagio territorial da rede.

219.No que respeita & rede do ensino superior, sublinha-se a sua grmde expansdo e dispersio
territorial nas ltimas décad. que:dos beleci uni irios, publicos e privados,
quer dos estabelecimentos de ensino politécnico. Em 2001, existiam 301 estabelecimentos no
Pais (dos quais 56% no sector piblico), envolvendo cerca de 381 mil estudantes (58% no
ensino universitdrio e 42% no ensino politécnico) (fig. 41).

Foote: Anudrics Estaristicon, INE, 2002
Figura 41: Alunos matriculados em

de ensino superior, piblico e
privado em Portugal, 2001

220.Falta, porém, coeréncia temitorial & oferta piblica, sendo de salientar deficiéncias de
amwlaqio com a rode urbana, com as dinimicas demogrificas ¢ com as necessidades
e regi dos de deeenvolwmmlo Incoeréneia agravada nos dltimos
an0s COM O Progressivo sbati de distingbes entre ensino universitdrio e politécnico,
quer em termos dos respectivos papéis nacionais e regionais, quer em termos dos respectivos
critérios de programagdo teritorial,
221.Além disso, o acelerado crescimento da oferta privada e a manutenio de restrighes no
acesso 4 oferta pablica comegam a originar graves problemas de sustentabilidade econdmica
de virios cursos oferecidos pelos estabelecimentos oficiais, sobretudo nas dreas nio
tecnoldgicas, onde a procura se tem reduzido drasticamente.

Equipamentos e servigos de saiide

222.A melhoria notivel dos valores de indicadores sintéticos da salde dos portugueses é
revelada, por exemplo, no aumento da esperanga de vida e na dréstica reduglo da taxa de
mortalidade infantil, colocando Portugal nos padrdes médios dos paises de elevado
desenvolvimento. Estes resultados devem-se quer 4 elevagiio dos niveis de vida e bem-estar
geral quer & melhom dos eqmpam:nms e na prestagdo dos servigos de saide. Um exemplo:

08 partos sem ia médica d de 81,6%, em 1960, para 1,1%, em 2001.

223 Relati 205 equip de sande, em 2001 existiam em Portugal, no quadro do
Sistema Nacional de Saide (criado em 1979), 364 centros de saide, 1820 extensdes de
centros de sadde e 90 hospitais gerais e especializados com uma lotagdo total de 23861
camas. Nesse mesmo ano trabalhavam no SNS 115,5 milhares de profissionais de satide, dos
quais 20% eram médicos e 27% enfermeiros.

224 Basicamente, a oferta do SNS estrutura-se a dois niveis: cuidados de saide primdrios e
idados de saide diferenciados ou hospital Ao nivel dos cuidados de saide primdrios,

que devem constituir a base efectiva do sistema, existe uma rede prestadora bastante densa,
mesmo em meio rural, mas que na maioria dos casos ndo estd dotada das valéncias
pertinentes e dos recursos humanos ¢ m:ins auxiliares dc diagndstico uemsilios para um
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Redes de solidariedade e de seg

¢a social

226.A rede de equipamentos de solidariedade
e seguranca social do continente era
composta, em 2001, por 6,4 milhares de

belect (85% p a
chamada rede solidéna ou ndo lucrativa).
Cerca de metade deste total destinava-se
ao apoio de idosos (fig. 42) e 37% ao
apoio da infincia e juventude. Quase um
tergo  da  oferta  existente estava
concentrada nos distritos de Lisboa ¢
Porto.

227.As dmgua]dades da distribuigio do

1 col Portugal

numa posigio desfavorivel no plano

curopeu. A manutengio de fortes

desigualdades na  repartigdo do

rmdimcnlo revela-se em bolsas de

¢ de exclusfio nas dreas urb

¢ de forma difusa nas dreas rurais mais

periféricas.

28.A feminizagio do . 2
pmge.ssu a desagregaq’ao da fam{ha
o env )y de

algumas estruturas demograficas locais,
a expressdo da exclusdo social associada
a  virios  problemas como 4
toxicodependéneia, o SIDA ¢ a
deficiéncia mental e motora, tendem a
acentuar a presso sobre as diversas tipologias de equipamentos e servigos de solidariedade e
&es:umngm soc:ual cuja modelagio territorial nem sempre se ajusta & mas:mtud: e a
das

Fonte: exiraddo da Cara Social, MSST, 2001
Figura 42: Distribuiglo da oferta de equipamentos de
apolo & populagio idosa por concelho de Portugal
Continental, 2001

P reais e p iais. Efecti , quer nas gr v
de Lisboa e Porto quer no resto do PaIs as caré sdo ainda k des e di s
exigindo desde reforgos infra: IS & NOVOS itos de [ 1 dc alguns servigos,

mormente a 1dosos € a incapacitados.

Eguipamentos culturais

1 1000

229.0s equipamentos e actividades um d ) intenso nas Gltimas
quatro décadas, quer ao nivel da oferta quer da procura. Para tal tém contribuido vérios
factores, como a expansdo da rede de equip € servigos is, a valorizagdo social
¢ ccondmica dos tempos de lazer cultural, o aumento dos rendimentos familiares, 2
realizacio de mega-eventos e o dinamismo de novas instituigbes. Sublinhe-se que a oferta de
equipamentos culturais passou de ¢erca de 1,1 milhares de unidades em 1960 (entre recintos
de espec!éc‘ulas, l'nh]lotocas e museus) para aproximadamente 2,4 milhares em 2001
do, assim, um na ordem dos 120%).

230.Todavia, mau grado o desenvolwmmto infra-estrutural expmmmmdo em diversas érﬁs dn
pais, com destaque para o interior, d se ainda caré
Nuns casos, sobretudo em algumas dreas rurais, tais caréncias ocorrem o mivel da oferta
bisica, como bibliotecas ¢ salas de especticulos. Noutros casos, sobretudo em cidades
médias, registam-se caréncias de equig % ests e p iad de
competitividade interurbana,

Equipamentos desportivos

231.A pantir de 1974, e particularmente no
sesmmenm da adesan de Portugal &
i E ifi uma
grmde expansio da rede de
equipamentos  desportivos  (fig.  43).
Actualmente, existem em Portugal cerca
de 11,5 milhares de instalagh
desportivas, das quais cerca de 40%
destinadas a apoiar os “pequenos jogos”
ao ar livre ¢ perto de 30% para “grandes
Jogos”.
232.Na generalidade dos concelhos do Pais
estiio i ofai 4 idad,
infra-estruturais  desportivas, tendo-se
por isso entrado num ciclo de crescente
diversificagiio e qualificagio da oferta.
Apesar disso, ¢ preciso ter em atencio
que a ratio drea desportiva (il por
habitante, mesmo nas principais cidades,
¢ ainda insuficiente face as metas
recomendadas pela UniSo Europeia, e
que a pressio sobre a oferta de
equipamentos  desportivos  se  vai
acentuar yobnlmeme em virtude da
da 1
subretudo a u:bnna para a motricidade e
vas formais e informais.

© On dadon da Ragillo Autimoma o Agores ¢ a Raegibs Assiooma da Madeinn
pormege 5 2001

Fonte: Centro e Estudos ¢ Formaglio Desportiva, 2001; Carta das
Instalagdes Desportivas Antificiais, 1958,

correcto desempenho. Acresce ainda a inad da funcionalidade de muitas lagh

problema que se agudiza nas dreas melmpohtams de Lisboa e Porto, dada a magnitude das
procuras.

225Nos cuidados de salde hospitalares, pese embora o esforgo de investimento e de
recomposi¢do interna e territorial realizado nas Gltimas décadas, a rede continua a apresentar
fortes desequilibrios. Desde logo, no que 4 pirdmide organi 1, a qual revela um
excessivo peso de camas ao nivel central face aos niveis regional e sub-regional; mas
também em termos da estruturagdo territorial, na medida em que ndo acompanhou
satisfatoriamente as dindmicas de urbanizagio do Pais, em particular a metropolizagio das
dreas de Lisboa e do Porto ¢ a emergéncia das csd.a.dﬁ médias, detectando-se vérios casos de
incongruéncia no que respeita & localizagdo ¢ ao d i ) das unidades b

Figura 43; Cobertura da drea desportiva atil por
habiante, 1998*

Paisagem, patriménio cultural ¢ arquitectura

O estade das paisagens

233.A pms:gem constitui uma di i izadora do temitdrio e do seu

». Ela & dida pelo individuo como uma sintese multidimensional do

territério que se oorutrél através do contacto cognitivo ¢ sensorial: o que se vé, mas também

0 que se ouve, o que se cheira ¢ o que se sente. A paisagem tem um valor de identidade ¢, por
isso, & fundamental para a bilidade do p )
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234.E ainda arl que a pai valor cultural e societal, constitui
uma realidade d.mémma Por essa raz.io a pmsagem ndo é passivel de tipificagdes datadas
nem de processos de cristalizagio: os usos alteram-se, assim como as telwﬂes dos habitantes

& dos visitantes com os temitorios. £ fund | saber i as mud
mantendo ou reforgando os valores de identidade, de meméria e de uso.

235.A paisagem ¢ também um recurso, com valor intrinseco ¢ de usufruto para todos aqueles que
habitam ou visitam os territérios. Elemento dindmico do territério, ela assume-se hoje como
uma mnu -valia que, asmad.a 2 formas de turismo e lazer, pode constituir um motor de

lvimento, nc em dreas remotas mais sujeitas A depressio demogrifica e
econdmica.
236.0 temitério nacional apresenta uma grande Itiplicidade de (figd4d) e a

consciencializagdo acerca do seu valor tem aumentado, tal como a nimero de acgdes que
visam a sua conservaglio, integracio ¢ legibilidade.

237 Mas as nossas paisagens estio bastante du.ruﬁcadus, mesmo em dreas onde menos se
esperaria que tal d dada a raref: populag »enmdudedouuimnlm_m;e
amitide, a auséncia de limp d.nsmm:os las abandonad
como em certo sentido seria expectivel, mas também, e mais i is ivel
desleixo nos caminhos, as lixeiras e os vazadouros esporddicos.

238.As “paisagens fossilizadas”, 0s “esqueletos” do que foram belas paisagens humanizadas, que
deram personalidade a este ou aquele termritdrio, ¢ que hoj¢ se apresentam descaracterizadas ¢
degradadas, constituem um forte motivo de sensibilizagio e alerta para a necessidade de
mlervenqises mms ac'uuas e mnvndoms que saibam recriar, de forma urlequadu 205 NOVOS

[+]

. P isticas, ord el
239.0 i desordenado dos agl dos e a url ¢do difusa ou alinhada a0 longo das
vias de icagdo sdo fi d i da descontinuidad dasmpaobesngﬁms

bem como do de contribuindo para

Assim, nas dreas onde a prnss&o pan urbanizar ¢ edificar € maior, sobmudo na f\'mm litoral
do pais, o abandono das terras agricolas, antes cultivadas com culturas ardveis tempordrias ou
permanentes (olivais, pomares e vinhas), e dos é bém uma das
situagdes que mais choca na paisagem.

Cj Grupos de Unidades
d¢ Paisagem
Enzre Douro e Minho

Mostes entre Larouco ¢ Mario
Tris-os-Monies

Area Mezropolitana do Porto

Doure

Bein Alta

Beira Interior

Beira Lisoral

Macico Central

Pigkal do Centro

Macigos Caledrios da Estremadura
Estremadura - Oeste

Area Meropalitana de Lisboa - Norte
Area Metropolitana de Lishoa - Sul
Ribatejo i
Alto Alemgjo L+M
Terms do Sado
Alenrejo Central
Baixo Alentsjo
Costa Alentejana ¢ Sudosste Vicentino
Serras do Algarve & do Litoral Alentejana
Algarve

CCHODPDVOZZCrA-—IOTMONDE >

Unidades de Paisagem

Fonte: UNIV. EVORADGOTDU, 2004

Figura 44: Unidades ¢ grupos de unidades de paisagem em Portugal C

230.Contudo, é nas dreas urbanas e nos espagos periurbanos que encontramos as situagdes mais
agressivas de perda de valores e identidades, sendo por vezes dificil vislumbrar processos de
"

requalificagdo capazes de suscitar a &o de novas paisagens, de novas identidades e de
NOVOS TECUrsos.

241.0 abandono €, também aqui, um factor muito negativo. Mas o mais dificil de recuperar, a
exigir por isso intervenglo prioritdria, s3o os atropelos &s regras do ocupar, do edificar ¢ do
habitar: a nova dispersdo urbana, a o de fundos de vales e de encostas sem critérios
que respeitem o ambiente natural e sem capacidade para gerar ambientes humanizados
atraentes, os ruidos, 0s maus cheiros, os pisos iregulares ¢ agressivos de passeios e de outros

1

pagos publi ¢ as barreiras 4 acessibilidade dos deficientes.

2420 estado das paisagens deve preccupar todos os agentes, e com pa.mcular mud.uie a
Administragio Central ¢ as A quias Locais, 0s Muni
mais criticas slo:

§ Ao nivel nacional:

—As que decorrem do abandono da prdtica agricola e dos incéndios fl

~As que resultam da destruizdo dos espagos periurbanos, em particular nas dreas mais
urbanizadas ¢/ou sujeitas a pressdo do turismo e das residéncias secundanias.
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i Ao nivel regional:

— Noroeste - conflito  de interesses entre espagos agricolas, pecudrios e
urbano-industriais, que se raduz no abandono a que slo votados nio s6 os espagos
agricolas e silvicolas como as dreas edificadas obsoletas, dos lugares de emigraglio s
implantagdes industriais desactivadas;

—~ Douro Intcnor - pressio por parte do turismo ¢ da economia residencial sobre os

recursos € 05 espag

— Nordeste - situagio  relati lada, com os grandes problemas
concentrados nos pélos urbanos, cujo rdpido crescimento ao longo das Gltimas
décadas gerou fortes disfungdes;

- Cmtro I.twrnl situagiio melindrosa em vérias frentes: floresta abandonada, destruida
ou ptada; agricultura d denada; caos na bcupaqin urbano-industrial dos

espagos periurbanos e rurais; probl de unidad

industriais desactivadas ¢ de pecudrias intensivas;

— Centro Interior- problemas mais graves concentrados em trés tipos de situagles:
estado cadtico da maior mancha silvicola do pais; crescimento desordenado de alguns
dos principais centros urbanos, bem como de outros centros de menor dimensdo,
embora existam sinais de acgdes de recuperacio e reabilitagiio, talvez mais eficazes
nos espagos consolidados e menos nas periferias suburbanas e peuurbam.s e, por
Gltimo, abandono de éreas agricolas de elevado valor paisagistico na bordadura e nos
vales dos principais relevos ou nas bacias scdrmmlams do interior;

- Area Metropolitana de Lisboa (AML)- d.:stnnq:ao de lmpomnzes valores
paisagisti pclo urbano desordenado ¢ pelo descuido na o de

didas de izagio de impactos negativos de vérios mpmndumnms Além
d.ns prcssoa sobre aIgmm !.rus de paisagem protegida ¢ de outros valores
devem I daPonteVasmdaGmmcspnposda

Peninsula de Setibal mais di
chamadas “matas” de Sesimbra, apesar de alg as empresaniais comws‘la
& sua valorizagio ambiental‘paisagistica; desf.mlv;a.o pmml do rico ¢ extenso montado
que domina na parte oriental da Peninsula de Setdbal; dono de solos agricolas
nas duas margens da AML, Itado da defi __," da di 30 agriria no
ordenamento destes territérios; md qualidade das T t , ressalvando-se
os esforcos de resbilitagio de cenlms hm{mms e outros espagos urbanos
consolidados;

~ Alentejo e Vale do Tejo - exceptuando-se as dreas mais proximas da AML, as
pressdes slo menores ¢ o controlo tem sido mais eficaz, mesmo nas periferias
urbanas, No dominio do ordenamento dos espagos agricolas ¢ florestais, a evolugdo
de um sistema baseado nas produgbes agricolas vegetais ¢ na silvo-pastoricia para
uma economia com maior peso da pecudria foi, apesar de tudo, controlada. Uma das
principais mudangas na ocupagdo do solo resultou do plantio de extensos vinhedos
em diferentes dreas ~ do vale do Sorraia as terras de Reguengos, de Portalegre a
Estremoz e & margem esquerda do Guadi Vidigueira ¢ Evora — que trouxeram,
em geral, uma valorizagio da paisagem, além de uma maior sustentabilidade
econdmica. O mesmo, embora a outra escala, se passa com a renovagdo e expansio
do olival. No do de sobro d problemas, mormente os que
decorrem do seu estado sanitirio. Por dltimo, tém vindo a manifestar-se diversas
preocupagbes com 08 eventuais impactos do Empreendimento de Fins Miltiplos de
Alqueva, embora estejam a ser implementadas medidas, de virios tipos, no sentido de
que o resultado global seja positivo, tanto no plano econdmico e social como no
ambiental e paisagistico;

- Algarve - grandes problemas no que peita & i cio ¢
\«aImzar;m dos recursos paisagisticos, decorrentes de duas tendéncias que tém
algumas raizes comuns mas que se manifestam de modo contrastado ¢ com resultados
também diferentes. Por uma lado, deparamo-nos com a dinimica avassaladora de
ocupagiio urbana ¢ edificagiio desordenada do litoral, com impactos muito negativos

nas tiltimas trés décadas e que, 0, 5¢ proj para o barrocal e também para
alguns nicleos da serra. Por outro lado, deparamo-nos com uma tendéncia de
abandono e de mau ord dos espagos agricolas e fl is, que se manifesta

com maior incidéncia na serra mas que também alastra ao barrocal ¢ 2o litoral, se
bem que por razbes algo distintas ¢ com efeitos diferenciados. Nio obstante a
ocoméncia dessas duas tendéncias, mercé de uma politica de classificagdo das Areas
Protegidas o Algarve ainda dispde de extensos trechos, tanto no litoral (Ria Formosa,
Costa Vicentina) como no interior, bem preservados e com condigbes de
sustentabilidade, desde que se promova o seu bom ordenamento. Entretanto, é a
sustentabilidade da economia turistica — uma chave fundamental do sucesso
econdmico e social do Algarve - que exige a pr\:senu-:io de pa:sasms mcd:tmé.nus

tradicionais, dos pomares e hortas aos p silvo-p sem a
produgdo de riqueza a partir da terra ndio ha pmsagcm med\len-ﬂnca

- A paisagem agoriana resulta de uma profunda h izagdo que d ao longo de
cinco séculos com dindmicas influenciadas por acontecimentos histdricos, cujos
efeitos na evolugio cultural e logica foram nalguns casos dados pela

insularidade (fig 45). Dessa evoluglo fizeram parte grandes transformacles da
paisagem bascadas em longos ciclos dominados por algumas culturas como os
cereais, o anil, a vinha, a laranja, o ché, o anands, a criptoméria ou as pastagens. Em
tempos mais recentes, assiste-se a transformagdes mais intensivas ¢ rdpidas, mas
também mais localizadas, como sejam a conmg:io de grandes infra-estruturas
(aerog portos, rodovias) ou exg dos pri is centros. Pese
embora as problematicas associadas a estas nansfurma;:ﬁﬁ, as pﬂlsagcns spmanas
mantém um cardcter muito particular, inigualdvel no ¢

distinto relativamente a outras ilhas e arquipélagos atlinticos. Esta espeenﬁcsdade
pernulc quc 03 AQOres possam aﬁmar-sc como uma regifio demonstrativa de um

| egmaodn conciliando ¢ tirando partido das suas
p i ¢ 1ltural
- Apnisagcmmral na Regido Autd da Madeira, em particular na ilha da Madei
é mutw mamada pela actividade agricol d: pelas h va'des de
deter I e pelos socalcos que as terras e consti

um meio eficaz de combate 4 eroslo pelos ventos e pelas chuvas. O abandono dos
terrenos agricolas e de culturas tradicionais, contribuiu para a degradacio da
pms&gem pmpn:lando ainda, o desenml\nmmm de espécies infestantes e a
de incéndios. Para esse a it ainda fi como a

di fo das ,' glesea de dgua de rega associada a sistemas

de irmi igagdo pouco eficientes. O crescimento do nimero de estufas tem vindo a alterar
a paisagem, constituindo um impacte negativo. A expansdo das dreas urbanas, por
outro lado, tem Ievado i pmia de alguns terrenos com boa aptidio agricola, que no

estio devid ¢ protegidos através da sua mclus&o na Reserva
Agricola Nacional, A p ¢io da costa e a p G dos

inhos consti bé p de primeira 1rnpun§nna. a considerar na
impl cio de politicas de ambiente e de ord do temitério, face aos
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riscos de destruiglio dos equilibrios i5 € paisagisti pecial
sazonalidade e intensidade das actividades wristicas.
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Unidades de Paisagem da
Regifo Auténoma dos Agores

—— Limitos das rsdaden de pesagen
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Figura 45: Unidades de pai: da Regifo Autd dos Agores
Patrimdénio cultural
243.As acgdes para a salvag ¢ valorizag
do  parriménio culrural aumentaram
b nos Gltimos decé juzind

se num crescimento muito acelerado do
nimero de bens classificados (fig.46).
Entre 1980 ¢ 2003 aumentou cerca de
85%, o que coresponden a um ritmo
médio de 63 novas classificagdes por ano.
A maior parte delas incidiram no
patrimdnio dmi dos niel

histdricos mhanos, se¢  bem que,
nom:ﬂd.nmmhe em i:m rums, tenha

arqueoldgico classificado. Hé a salientar
como dreas de maior concentragio de
patriménio classificado o Norte Litoral
(sobretudo Cavado e Ave), a Area
Metropolitana do Porto com 30 para
o Douro, a Beira Interior, & Area
Metropolitana de Lishoa (com extensBes
parz o Vale do Tejo) e ainda o Alo
Alentejo e o Alentejo Central, com grande
peso do patriménio arqueolégico.

244 Ndo obstante, a atengdo pelo patnménio

: : Fomae: IPPAR, 2003
cultural centra-se ainda demasiado nma el oo ead concallis &
W&cﬁo dO monumento isolado ou em 2
~ b Portugal, 2003
de esp valor
histérico- uqmmﬁmco, nio tendo os el da designad menor idi

até i dara a atengdo necessdria. Ass:m,pmmmpamgaommaums paisssmmpmvmﬁenv
s¢ que se encontra muito pouco difundida a pritica de recuperagio de imoveis,
correspondendo esta a uns 5% dos i totais realizados no sector da
habitagdo.

245.Importa real¢ar os riscos 2 que o patriménio arqueoldgico estd sujeito, nomeadamente nas
dreas urbanas ¢ rurais sujeitas a acgdes que envolvam o revolvimento de solos, assim como o
pan-unémo submerso. A especificidade du p@mmémo arqueolégico recomenda que se

prossiga ¢ acelerc o p dasuai ¢
Arguitectura
246.A defesa da € uma i béncia constitucional do Estado portugués, A.

Consuluu;ao da R.epublm monh:cc qua cabe a0 Estado “promover, em colaboragdo com as
quias locais, a qualidad ¢Oes ¢ da vida urbana, designadamente no
plano arquitecténico e da protecglio das zonas hlsténcas" (art. 66° 2, alinea ¢).

247.Por Resolugiio do Conselho Europeu de 12 de Fevereiro de 2001, relauva a quahdade
arquitectdnica em meio urbano e rural (2001/C73/04) e aprovad: 4 idé
portuguesa, foram os Estados-Membros convidados a ‘anslﬁcamn csforoos para um
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melhor conhec e 30 da arqui eda peio urbanistica, bem como para
mmmorsmmhlllzaﬁucformadodas 1dad i ¢ dos cidaddos para a cultura

i urbanae"' eund.aa, a qualidade arquitectdni
mvﬁde, I de Ses piblicas”,

248 A Arg & hoje hecida como uma actividade de interesse piblico e um recursos
parz o d lvimento, por razdes culturais (identidade, patriménio, distingdio e notoriedade
dos paises e das cidades) dmicas (valor do na q "“ds ¢dio civil,
do ambiente urbano ¢ do temiténio), sociais (esp Gbli colectivos.
qualidade de vida, imagem urbana, coesfo social) ¢ mnhcnms (eﬁcténcn energética,
valorizagio paisagistica). Também ndio pode ser esquecida a nec de p ]
revitalizar o pammﬂm da arqmtemn popular, no quadro de uma politica de oonservuqio dz

] T dop biental, a fim de bater a desertificagdo ¢ a morte
de extensas zonas do nosso temitério.

249.A P 3o da e do  reforga o sentido civico e deverd constituir

um elemento mpmcmdlvel da cultura territorial no nosso pais.

Portugal: os grandes probl para o Ord: do Territbrio
de.mlm:casdeorgnnmgioemnsfunuq!n pacial config um conj plexo de
bl para o ord do territrio. A em seguida uma lista daqueles que,
tmdo uma di territorial licita, se id maior importincia e
idade, sem prejuizo do th dequeourms como a qualificagdo dos recursos
h ouop ial de i ¢io - sdo igual parz o d Ivi do
territdrio nacional.
251.0s probl leccionados agrupam-se em seis d
a) Insuficiente salvaguarda e valorizagio dos is ¢ inefici gestdo de riscos;
b) Expansio urbana desordenada e d efeitos na fragmemaglo e
des.quzhﬁca;éa do tecido urbano e dos espaqos envolventes;
¢) Ineficiéncia e insustentabilidade ambiental e dmica nos dominios dos portes e
da energia;
d) Insuficiéncia das infra-estruturas ¢ sistemas de apoio & competitividade, conectividade e
projecsdo internacional da ia do pais;
¢) Inadequagdo da distribuigio territorial de infra-estruturas ¢ de equipamentos colectivos
face &s dindmicas de alteragdio do p edas idades sociais;

f) Auséncia de uma cultura civica de ordenamento do territdrio e ineficiéncia dos sistemas
de informagdo, planeamento ¢ gestdo territorial,

252.0 elenco de problemas identificados estabelece o “pano de fundo™ para se definirem as
politicas de desenvolvimento territorial, balizar a sua ambiglio ¢ qualificar o esfor¢o a
efectuar. Fica clm que o Orden.nmcmo do territério faz um forte apelo & transversalidade das
politicas ¢ & ci ia: para os probl de ord do territdrio nio bastam
os instrumentos de gestdio territorial, sio igual frios 08 de outras
politicas e instrumentos, bem como a participagdo activa dos cidadios.

24 probl para o Ord to do Territorio

IlRlurlImr!htwlh&rim

Dy 30 do slo ¢ fiscos do desemificario, agravados por fendmencs cEmdticon (seca & chuvas werenciais) e pels dimensdo dos
Saresais.

nedndicd

L Depradacho da qualidade da bgua ¢ defs pﬁbhmm

3 losafici 4 v o de gestio das kreas classificadas imtepradas ea Rede Fundamental
de Conservaglo da Naturera,

4 dmutisiess

comaideracho dos risces ma suples de oovpecio © amsformacio do terisinio, com panicular éndise par o3 sismos, 03
Sorestais, a8 cheids ¢ inundacle ¢ & ausbo das onas cofteins.

£ Expanslo das dreas it d urbanas, invadindo ¢ fmgmentands 08 espagos abenos, afectando &

sua qualidade e potencial scaldgica, pai ico & produtivo, o di da nfr aa
doa igos colectivos.

6. Desp & fagilk idlca ¢ soch ica de varias dreas ¢ insficients desemvolvimento dos sietemas urhanos

no mesropolionos ¢ da s articulaclo com o 2 coado territorial do

pais.
7. Depraciacio da qualidade de muites froas rnidensisis, soherud nas perferias & nos contros histbricos das cidades, ¢ persisténeis de
Wm&m%mmwlmw»wmhhmm

& litices piblicss ¢ da culs on Emsgrasien, e
uucmlomulmmm
L] energia clim
9. dos sistemas poreairio ¢ fermovidrio de mpore & conectividade intermacionu] de Portugal, no

quadro ibdrico, euopes, slintico e giobal.
1 WWMMW.MWM&MC&W“WMMI:
|
1. Elevada intensidade (radurida eficibncia) enerpitica o carbdnics das actividades econdmicas ¢ dod modelos de mobilidade & |
WMManpulWivum:mmmhmﬁwmm|

asbes de Gases com Efeiw de Exxth (GEE).
1 Mwmum«mmw{mm.pw;mmmam|
vada pela. & tendincia estrutural de ssmento dos progos desses

recumos nio Mm:*mm

) Competitividade das territirios

13, Forte dispenido poogrifica das infra. don tercticion 1.7 com pendas de cicala ¢

amofia das relacdes O i 4 : Enldade soctal i

4. mammhﬁﬁwwmmummmhm“k:ﬁ‘bknmm
|

15 m&:mmmwmm«uw et wrbanas, dificultando o o de Portugal
1 008 flaxos de invesimenn internacional
| 16 Redurids evensdo das cadeins de valor ¢ insufich ploracho & """"‘“-edw"'"*"""" iadores dos territérios, ¢
| das relagdes 3paco econdmico nasional
||;l-ln-n-wum-wvlw|m

17, Expanslo e insenas altenglo da evruzurs da procurs soclal de vervicos solestives ¢ de inseresss genal, peo efeio conjugado de
imigracis fternas ), ¢ cultaraig

mudangas

Jectivas & JO5 ServH

18, Desusmmens da denbuiclo termitonal @ da gualidade da oferta de infra
| lmw:wmhmm
19, Deficicean putlie am i C
mw:hm&hmcw
| 20, [Incipiente descmvolviments da cooperaclo termieetal de dimbito supr-mamicipal m progmacis © goatio de inframcstrufurs ¢
| eqeipamenzos colectivos, prejudicando a obtenclo de economias de excala ¢ o3 ganhos de eficitncia baseados em relagdes de

peral e

e . " &

| 1) Cattura civi o nerheartad

n mhmmdmmkmchMHMHmhmlm-

11 lmsuficidnciy das bases uicnicas essencisis pam o wm oo dominid da informagdo
| wpeo-referenciaca sobre o8 recunos temitorizie, dr conografia cemificads, dy informaglo cadastral & do acenso em linhs 30 comeido
| dos planos em vigor,

3. Dificubdade de coordenaclo entre ou principals actores instimacionais, pibEsos ¢ privados, responsiveis por politicas ¢ intervencies
| om impacts teeritorisl
M. Complexidade, centralismo ¢ opacidade da legislaclo e dos procadimentos de planeamento ¢ gosdo temitorial, afectndo a
1 maﬁubmnx‘:;:bwchl
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3. AS REGIOES: CONTEXTO E ORIENTACOES ESTRATEGICAS

Regites de Portugal Continental

Regidio Norte

O contexto estratégico

1. A Regido Norte estende-se por mais de 21 mil drad mais de 1/3
da popujacao residente em territério nacional ¢ é mma.d.e por fortes contrastes entre o litoral

co
em

interior. A um litoral denso, urbanizado e industrial opde-se um interior maioritariamente
processo de despovoamento ¢ de matriz !nbmtudo rural. Dos clml:nlcs caracterizadores

da regido ¢ dos p em curso numa persp a ica de
organizagio do lermérm:

1=

A presenga da Unica cidade ¢ Srea nmmpohtana que, além de Lisboa, tem dimensio
peia em termos popul

2% A importincia da conurbagdo urbana do litoral, de licé mas
cidade do Porto, que concentra cerca de 1/3 da populagio do Pais num raio da ordem doe
60 kms, evidenciando a relevincia da estruturaglo desta regifio metropolitana;

3% A inserio num espago de O i interdependéncia com a vizinha
Galiza, colocando & organizagio do territério nacessld.nde de ter em conta o contexto
transfronteirico ¢ dando sentido a estratégias de afirmaglio no quadro de uma euro-regido;

4°. A forte exposi¢io & concorréncia internacional da estrutura eccmémml com predominio
de actividades de baixa i idad logica e petitividade b da no factor
trabalho, o que sujeita o tecido 6mico a p profundos de aband de
actividades e de reestruturagio;

5° O dinami d fico do Ni que, sot o em cendrios de baixo
wﬂcmento mnémcu. poderd traduzir-se por uma forga de trabalho excedentiria,

[ dos niveis de d prego ou vol significativos de migrantes;

6° O valioso patriménio cultural da regido que, aliado aos demais recursos do territdrio,
justifica uma forte aposta no dmvoivinmto do turismo,

7°. A valia de um pai izada, que nuns casos importa proteger das
agressdes da u:bmlu;.!o dlfusa e noutros valorizar como patriménio de relevincia
nacional e mundial;

8. Uma rede densa de instituigdes de mslru: superior & de 1mpomnu5 mﬁ'x»csu'utums
cientificas e logi com | para das
actividades mais intensivas em conhecimento ¢ dos chusters compcuuvos que se vém
afirmando na regido;

?.ﬁspmenmhd.:desd.nreg:icpnmo' Ivi quer de produgdes agro-pecudri

de leite, horiicolas, vinho, came e frutos, quer de sistemas
agrt»snlvc»ﬂorcsws.

2. No litoral, o modelo de industrializaglo dis freq rural, e de urbanizagh
difusa ndio fez emergir agl apdes urb com « idade efi de polarizacd
enquanto no interior o desenvolvimento das cad.adcs apcsar da crescente oonoenm;io
urbana, foi limitado pelas dinimicas regressivas da populagio ¢ pelos p de

despovoamento verificados nas dreas envolventes.

3. A estrutura de povoamento e o modelo de mdumaj:m;ao explicam também os sérios défices
ambientais que a regido ainda enft nos inios de at de dgua e
tratamento de efluentes, bem como a sub-dotagdo e a dispersio de equipamentos colectivos,
nalguns casos sem r:spmo pelos limiares de uso e eficicia e com consequéneias na

4 Ao

lidade dos servigos 1

mesmo tempo, & apesar de alg operacies pl a§ principais agl 0
se com probl de degradagdo fisica, sot io nos centros hlstfmws e de
lusio social, que itam de acgdes consi de revitalizagiio urbana.
Regiio Norte — Opcies ul:ruégicn territoriais
» Estruturar o sistema urbano e gar o poli ismo, Ivendo: a qualificagio
funcional do Porto e da sua drea i o desenvolvi de polarizagies

uu'utumlmnaoonurbaqiodallwralennfomdﬂspéiasemmmbmmxﬂm
Valorizar as infra-estruturas aeroportudrias ¢ portudrias de intemacionaliza¢o ¢ inserir
a regifo nas auto-cstradas do mar de ligag3o 20 Norte da Europa, com uma aposta forte
nas infra-estruturas ¢ nos servigos de logistica;

Reordenar ¢ qualificar os espagos de localizagd presarial na légica de
dlspomb\hzaqlod.e pagos de qualidade e de ¢io de qualificados,
para maior de de i i directo iro, de de ias |

de aglomeragio e de densificagdo das interacgdes criativas e inovadoras; |
Estruturar a rede de Instituigdes de Ensino Superior, de 1&D, Centros Tocnolégwos e|
Areas de Localizagio Empresarial tendo em vista lidar pélos de competitividade |
articulados pelas novas condicdes de acessibilidade; |
Organizar o sistema de acessibilidades de forma a reforgar o papel dos pontos nodais e |
a valorizar o futuro servigo de boio de alta velocidade na cidade do Porto, |
incluindo a ligagdio a Vigo, no sentido de aumentar o seu potencial na organizaglo das
cidades do Noroeste peninsular;
Reforcar a rede ferrovidria jonal que 05 actuais servicos “suburbanos” |
nas suas ligagdes quer & cidade do Poro a pantir das sub-regides envolventes com |
maiores problemas de mobilidade, quer das principais cidades da regido entre si, no |
sentido de diminuir a pressio automével sobre os principais centros urbanos, ¢ também |
como forma de potenciar a utilizacio do futuro eixo ferrovidrio norte-sul em altas
prenm;é& na fachada atl&nuu do Noroeste peninsular;
Gar a it 3 irga e tra jonal, valorizando especializagdes,

pl idades ¢ si _,' para o desenvolvimento de projectos de dimensdo
europeia;
Valorizar o patriménio culrural, em paricular as sinergias resultantes dos valores
culturais inscritos na Lista do Patriménio Mundial (UNESCO): Centros Histéricos do
Porto e Guimardies, Alto Douro Vinhateiro, Sitios de Arte Rupestre do Vale do Coa;
Proteger a paisagem e ordenar os espagos protegidos como um pilar fundamental de
desenvolvimento, de sustentabilidade e de expansio da actividade turistica;

Preservar as condigbes de exploragio das produgdes agro-pecudrias de qualldadc,

D Iver o cluster fl i do a rede de emg € outras org; B
que operam em actividades relacionadas com os fl is ¢ que se p :
que venham a constituir uma rede estratégica de base tecnologica;

Assumir como prioridade estraiégica a recuperaglo dos défices ambientais;
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* Garantir a izagdo de reservas égicas de figua, com especial incidéncia na |
Bacia Hidrogréifica do Douro;
* Explorar as p ialidades no dominio das i fveis, em particular de
produq!o de energia edlica, e da eficiéneia energética; |
|
= I i de forma ambiental 1 da riqueza em
termos 3eolég|oos. nomeadamente rochas industriais ¢ minérios metdlicos. |

Os espagos da Regifio
1. Regido urbano-merropolitana de Noroeste

5. Uniliza-se esta designagiio para o espago integrando as NUTS de Cévado, Ave, Grande Porto,
Témega e Entre Douro ¢ Vouga. Trata-se de um espago caracterizado por uma forte dispersio
de povoamento ¢ uma industrializaclo difusa, concentrando 30% da populagio e 4 da
economia do Pais. E a drea de maior crescimento demogréfico em todo o territério nacional,
apoiado num saldo natural ainda positivo. A dindmica narural da populacio podera permiti
até 2020 um crescimento da populagio em idade activa eventualmente superior is

necessi do tecido dmico

6. Com efeito, 2 marcada orientagio exportadora deste espago, representando mais de 40% do
valor dos produtos exportados, mas com uma estrutura de exportagies onde dominam
produtos de actividades de baixa i idadi légica e com itividade b da no
factor trabalho, implica que o crescimento da actividade industrial tenha de assentar em
ganhos de produtividade, podendo no horizonte de 2020 haver uma diminui¢do significativa
do emprego na indistria. No entanto, a inddstria continuard a ter um peso significativo no
crescimento destas dreas, em particular das NUTS do Ave ¢ do Entre Douro ¢ Vouga.

7. No periodo mais recente, o Norte litoral vem ji evidenciando as dificuldad idas pelos
sectores tradicionais, tendo i do PIB inferi & média nacional a partir de 1994,
comportamento de que sdo responsaveis as evolugdes ocorridas nas NUTS do Grande Porto e
do Ave,

& R quip a electronica, os moldes, o automovel (componentes) ¢ as
actividades de mfoma;ﬁo e oomumcaqio tém, nalguns casos com elevado dinamismo,

contribuindo para uma imagem de maior diversificagio da economia deste territdrio.

2

9. Mas sdo reais as ameagas que pesam sobre os dicionai dendo no i
traduzir-se em situagdes muito dificeis em termos de mercado de wabalho. Este espago
regional ird estar sujeito uma acenmada instabilidade, com uma problemitica tensio entre
emprego e produtividade. No pior dos cendrios econdmicos considerados ¢ possivel que a
populagio diminua, embora o cendrio demogréfico de base aponte um crescimento para 3,1
milhGes de habitantes em 2020,

10. Os servigos estio claramente subdesenvolvidos face ao peso econdmico e industrial deste
territdrio. A evoluglio recente dos servigos niio vai no sentido da correcglo deste défice. Este
espago do Norte litoral ocupa a segunda pomv;.!n nacional em termos de equipamentos

tecnologicos, infra-estruturas de i e espagos para acolhi de actividades
intensivas em conhecimento ¢ l.ecnulcg:a. As infra as de T aqui localizad

fazem desta drea a segunda plataforma de intemacionalizagdo do Pms Trata-se de uma forte
concentracdo de actividades industriais muito a ional ¢ base de

¥

operagdes industriais de alguns grupos globais, No entanto, isso rléo se traduz no equivalente

grau de internacionalizagio das fungdes urbanas nem na projece ional da cidade do
Porto.

11, As isticas da industrializaclio, em termos dc processo produtivo e de légica de
industrializacio difusa, colocam sénos bl dos por uma estrutura
de povoamento que nio facilita a eﬁméru:lﬂ das solugbes Os déﬁm de abastecimento de
dgua e de de 4guas sio p larmente dos nas NUTS do
Tamega, Ave ¢ Entre Douro ¢ Vouga.

Regifio urt polit do N — Opgiies para o Desenvolvimento do

Territdrio

= Reforgar o papel da le Porto no sentido da sua afirmaglio como principal centro
tercidrioc do Noroeste peninsular, d.esenvolvendo as w:ssll:nlld.nd.es as fungdes

aempomlams.ponu.ﬁnasad.e latafi 1 e as fungdes ligadas &
ciéncia ¢ & cultura, explm‘ando o potencial das novas tecnologias ¢ qualificando os
servigos urbanos em geral;

® Ordenar o territéric e estruturar o policentrismo, criando f&ncoras para o

desenvolvimento de um tercirio avangado, dando prioridade, para além da afirmagio

da metrdpole Porto, ao reforgo ¢ izaglo do tridngulo Braga-Guimardes-Vila Nova

de Famalicdio e apoiando a emergéneia de si rb sub-regionais, em especial

nias dreas mais criticas para a estruturagio do territdrio;

Reordenar e quahfcar 0s espagos industriais para a ransformagio das estruturas

em espag lidade ¢ em relagdes de proximidade e forte

mterm;én o qug implica uma ruptura com o modelo actual de unidades dispersas ¢

estruturas industriais locais fortemente especializadas;

Consolidar uma rede de espagos qualificados de acolhimento de actividades inovadoras

e de base tecnolégica;

Criar redes de cooperagio inter-urbana capazes de promoverem a reorganizagdo

espacial dos servigos nfio mercantis, de forma a permitir ganhos de eficicia (escala,

especializagio, multifuncionalidade) e de qualidade; .

® Organizar o sistema territorial de mobilidades, de modo a reforgar polarizagdes urbanas
€ & estruturar sistemas urbanos sub-mgomn e conciliar o s:mc,o plblico de

transporte rodo ¢ ferrovidrio com a racionalizagdo do uso do dvel;

® Qualificar as periferias da AMP, ordenar a implantagio de equip e
infra de referéncia e p a operacionalizagdo das redes necessdrias &
peracio dos défices ambi ';

L e I osunpacl.cs bi damtmm;iodlfusa dos previsiveis processos de
bandono de al, ! iais, através da valorizaglo do patriménio e
dnsmospﬁhhoos

2. Douro e Alto Tras-os-Montes

12. Espago em despovoamento, com perdas (as maiores do Pais) de populagio que acumulam
velores negativos no crescimento natural e nos saldos migratérios. A perda global de
pnpula@inémmpmhadapormpmcmodeu 30 urbana. Os principais centros

t tiveram pop is elevados, ibuindo para reduzir o declinio
da regido. O despo foi particularmente intenso nos rurais.
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13.

. O cendrio demogrifico de base aponta para que

Estas duas NUTS encontram-se entre as posigdes mais baixas em termos de PIB per capira.
A evolugdo de longo prazo tem sido para uma perda continuada de peso na economia do Pais,
ndo representando no conjunto mais de 2,7% do PIB nacional.

. Apesar de uma redugiio nos tltimos 20 anos paralela & média nacional, 0 emprego no sector

primério tem ainda um peso entre trés e quatro vezes superior 3 média do Pais. Hi grandes
manchas de agricultura potencialmente competitiva (vinho, azeite, pomares). No Douro e
Trés-0s-Montes tem vindo a ser feito um esforgo bem sucedido de qualificaciio dos vinhos,
E, ainda, uma zona importante na produgio de azeite ¢ frutos, identificando-se investimentos
relevantes na produgfio de castanha e na valonzagiio da cereja e de outros frutos.

. A economiz do Douro e Tras-os-Montes ttm uma grande dcpendencna dos semws

colectivos e da administraglo piblica. O recente d:
a importéncia de uma aposta forte neste dominio, que valorize os recursos do patriménio
natural e cultural.

a perda de popul dend
registar-se até 2020 uma miu;io de cerca de 20% em rr.la;&o 208 actuais 445 mil habitantes.
Este declinio é i pativel com cresci do os cendrios de baixa

expanso do PIB para que a popula¢3o nio desga muito ehaixo dos 430 mil habitantes, o que
coloca a questio da capacidade deste territério atrair e fixar populagio em idade activa.

. Os cendrios de desenvolvimento econdmico apontam para que a agricultura, a silviculturae a

pecudria, embora com ligeira perda, um peso d na estrutura econdmica da
regifo. A indlstria transformadora teri um peso diminuto no crescimento do VAB,
devendo-se essa contribuigdo sobretudo as inddstrias alimentares. Para além da valorizagio
das potencialidades agro-pecudrias, as apostas de d Ivi terdo de
focalizar-se no wrismo e na dinamizagio desencadeada por esta actividade nos restantes
servigos.

Douro e Alto Tris-os-Montes — Opgdes para o Desenvolvimento do Territério

Inserir este territorio nas grandes redes de portes i luindo os
principais IP que servem a regido, com especial relevincia para a ligagio do IP4 & rede
Europeia de Auto-estradas através de Zamora e do IP3 4 Autovia das Rias Baixas
através de Chaves;

Desenvolver o cluster do

patriménio mundial {Dcn.lm thamrn e An: Rupewe ml Foz Céa), rio Douro,

qmnm. soia.rcs, 18 Itural das aldeias ¢ pequenas cidades,
de qualidade:

P i

Reforar o sistema urbano, potenciando os eixos 2o longo do 1P3 (Lamcgo-Régua. \-"1la
Real e Chaves) ¢ ao longo do IP4 (Vila Real-“ d
centralidades potenciais num quadro de cooperacd i
das cidades;

* Reforgar a cooperagd f do a cooperacd

liderar projectos de va]onzaq.io do tcmténo irigo e de expl
mercados de pmnmldade

1 . a1 PR

e de qualifs
ter-urbana para

do dos

-
o
g
{
q
2

preservando os territdrios ¢ o quadro
o Vinho do Porto, produto tnico com

o de qualidad
e ]

marca de prestigio ;nundwl

Organizar uma rede de centros de excel!nm em espago rural, notdveis pela qualidade
do ambiente e do patrimdnio, pela genuini e qualidade dos seus p , pela
sustentabilidade de priticas de produgdio ¢ pelo “nivel dos semecs acessiveis 4
populagio;

Am]emr os plmms de ordenamento das #reas idas, transformando-as em

ded Lvi lemlma.'l N

= Assegurar a sustentabilidade dos servlqus colectivos e de n:lmlmslrm;iﬂ nama élpuca de
uqmdadc soml ede bate ao a | dos

P ¥

numa persp de especializagd pl idade ¢ |
|

eoopemc!n. |

1,

3. Minho-Lima

18.

20

21,

Espago intermédio entre 2 “regidio urbano-metropolitana do noroeste” ¢ a Galiza, o
Minho-Lima apresenta, num contexto de diversidade interna, uma densidade populacional
ligeiramente mais alta do que a média do Pais, mas sensivelmente abaixo dos outros espagos
do Noroeste. E, também a0 contririo destes espagos, atingiu ji uma situagio de saldos
fisioldgicos negativos que, na décad.a de 90, ainda conseguiu compensar através de um saldo
migratério positivo. Mas a populagdo desta drea d de 1981 para 2001, embora tendo
estabilizado na Gltima década. o \-{m.ho- Lima Tepresenta apenas 2,4% da populns-ao residente
em Portugal. A dinimica demogréfica cond na auséncia de imigratérios, a
uma diminui¢do da populagio em idade activa. A qualificagio da mio-de-obra € ligeiramente
inferior & média nacional, tendo ¢ indice relativo das qualificagBes progredido durante a
década de 90.

. A “base econdmica” assenta nas industrias de material de transporte (cluster automével ¢

construgdo naval, incluindo ndutica de recreio), de equipamentos eléetricos ¢ electrdnicos, do
papel e cartdo e ali com alguma p ca do téxtil e vestudrio,

Depois de um periodo de alguns ganhos dc posicdo, a tendéncia apés 1995 foi para uma

perda de peso rel no VAB do apenas 1,5% do PIB do Pais, esta
drea enconira-se entre as NUTS I11 com mais baixo PIB per capita.

O peso dos activos no sector primério € mais do dobro da média nacional, mas a contribuigio
deste sector para 0 VAB regional ndo chega a atingir 4%. A evolugio do VAB do sectores
secunddrio ¢ tercidrio foi, entre 1995 e 2001, inferior & média. A situagdo de regido de
transi¢io ¢ o “efeito sombra™ do Porto ndo permitiram grandes ganhos no sector dos servigos,
encontrando-se este sector subdesenvolvido quando se compara o produto do sector tercidrio
com o volume da populagiio regional. Viana do Castelo teve um crescimento modesto face ao
que se verificou noutras dreas urbanas do Norte Litoral,

. A localizagdo pnwiemada no eixo Porto - Vigo - La Cmma pode tomnar esta drea uma

localizagdo vantajosa para actividades industriais ( de dos de
méquinas ¢ material de transporte) articuladas com os clusters do Norte litoral e da Galiza,
bem como para a implantagio de actividades de ércio e turismo. Nesta perspectiva, a
cooperacio transfronteirica serd uma di do fund | das égias  de
desenvolvimento territorial.

Bl

Assim, e apesar do “efeito sombra” de Porto e de Vigo, esta drea poderd recuperar parte do
défice actual de dotagio de servigos, para o que serd fundamental a dinimica urbana,
sobretudo de Viana do Castelo e dos centros de fronteira.
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25,

26,

O turismo ¢ outro sector onde o Minho-Lima dispde de grandes oportunidades. A |
o ambiente, 0 patriménio histérico e a cultura sdo elementos que pod:ran supomr um nicho
turistico de elevada qualidade.

O Minho-Lima wnfmntase ainda com mvns de atendimento re].nnvamgnm baixos em
matéria ambiental, pri I no di do de dguas resid

Os cendrios construidos apontam para que o Minho-Lima cresca mals lcnmmeme do que a
economia nacional. O risco de a economia desta suh-reg:ﬁo i
dos servigos nio mercantis e da construgdo civil exige o reforgo do papel da 1nd11-.-rna e das
actividades exportadoras. A populaglio pode baixar de 230 mil habitantes para cerca de
230 mil. No melhor dos cendrios econdmicos, haveria um ligeiro acréscimo da populagio
residente.

Minho-Lima — Opg¢des para o Desenvolvimento do Territério

Reforgar o papel de Viana do Castelo, ¢ lidar os si urbanos polinucl
do Vale do Minho até Valenga ¢ do Vale do Lima até Ponte de le&Tonrc da Barca;

= Explorar 0 novo quadro de acessibilidades de Viana 6n Castelo e valorizar a sua
dimensdo maritima nas I portudria (; 1 ¢ de recreio), da inddstria
naval, da pesca ¢ da aquicultura;
* Assumir o car gico da cooperaglo &
modelo de organizagio do territdrio, incluindo a integs
portugués, e nas redes de infra-estruturas e equipamentos;
Cnar num quadro de cooperagio u-ansﬁontun;a, uma rede de espacos de qualidade de |
io de que se insiram nos clusters do |
Nore litoral e da Ga.lu.a;

® Preservar as condigles naturais de produgio e a viabilidade das exploragBes de
produtos agro-pecufirios competitivos e do sistema agro-silvo-florestal de montanha;
Superar os défices ambientais, com pmmd.ad.e para as s:l'uw;ﬁcs mals graves em termos

de qualidade de vida e de di das potencialidad izagdo turistica dos |
territdrios;

* Promover a consolidagdo e estabilizagdo das actividades e usos nas dreas de montanha
¢ & sua valorizagio ambiental e turistica, com destague para 0 PNPG = Parque Nacional
da Peneda-Gerés;

Desenvolver acgdes que expl a localizagdo privilegiada no eixo Porto -Vigo - La
Coruiia, em particular de reforgo da capacidade de atracgdo de novas fungdes para os

centros urbanos de fronteira.

iriga, dando-The tradugio no

d0 do Caminho de S

Regido Centro

O contexto estratégico

2.

30.

. A diversidade de recursos naturais e agro-fl

e

()4:u|)a|11.‘y0‘A(lalsuperﬁv.:icn:l.{:I’aiseL gendo 17% da resp a populagdo, a Regido

Centro ¢ um temitorio muito diversificado do ponto de vista dos recursos naturais, da

esn'umra dmica e da distribuigio da populagio e ap 1j vasto de

égicos para o ord do territério 1, dos quais se destacam:

1% A posiglo geogrifica estratégica nas ligagdes entre o Norte e o Sul ¢ com & Europa,
permitindo apostas inovadoras no aprovel das ¢ dad

P i que podem ser
abertas por uma nova geografia de fluxos nos ional, ibérico ¢ curopeu;

A clevada densidade de populacio, de centros urbanos e de actores empresariais nas
umdadcs territorigis do litoral da regidio, onde emergem alguns elusters com forte
itind ujinmr estes espagos como estratégicos para a

p P
i li 1m;v!n i

3% Uma rede wbana multipolar e ja em si t b-reg] com
potencial para um d Ivi o regional policéntrico, !
dcslxquc. para além d\:s que estruturam o espalpn hltmnl 0s sistemas urbanos que

is do desenvolvimento do interior: o eixo whbano
Guarda - Belmonte — Covilhi — Funddio - Castelo Branco ¢ o sistema de Viseu que inclui
Mangualde, Nelas, S. Pedro do Sul ¢ Tondela, podendo ainda considerar-se o sistema
formado por Oliveira do Hospital - Seia - Gouveia;

(¢] s:swma c:muﬁm-{emolég:m envolvendo um diversificado tecido institucional
(Uni d lité Centros  Tecnoldgicos, Laboratorios de
Investigagdo, etc.) que tem wndo a consolidar o seu papel na dinamizagfo das actividades
econdmicas regionais;

4

5° Os recursos hidricos, nos q\ms a Regifo Centro dispde das principais reservas com
origem exclusivamente | & que os desafios do seu api eda

lidade:
recuperagdo da sua q

. Os recursos florestais, que justificam a presenga significativa de actividades do cluster
floresta/papel mas que, afectados por problemas estruturais, de que se destacam os
associados & estrutura da propriedade ¢  falta de planecamento e de gestdo responsivel ¢
sustentivel, estdo na origem da auséncia de investimentos na floresta ¢ da catdstrofe dos
fogos florestais;

™A gem € 0 p
smgu[andads.

que TECUrsos pelas suas valias e

Tt 1

de poluicdo dos

Mas a Regido Centro ¢ também uma regilo com elevados riscos
incéndio ¢ de erosdo costeira, e das que regista niveis mais elevad
hidricos. Armiopo@sulpassuos bi cuja abordag grada se impde face aos
riscos gue rep bé que os novos modelos de
regeneragio ambiental pod:m assumir para a rc\nta.h.zapip da actividade econdmica

de

is que a regifio coexiste com
duas realidades distintas mas que, em ambos os casos, revelam uma elevada presséo sobre os
recursos. No litoral, o d lvimento urbano-industrial iste com uma agricultura e
uma pecudria i ivas, com a ] pressio sobre o uso do solo e sobre as principais
bacias hidrograficas. No interior, o despovoamento de temitdrios rurais e o abandono da
agricultura e da floresta tém contribuido para o aumento do risco de incéndio, enquanto nas
dreas onde se concentra a actividade industrial ainda se regi dos niveis de p
dos recursos hidricos.

¥

Estas duas realidades reflectem os diferentes modelos ¢ intensidades com que o fenémeno
urbano se tem msmfﬁmdo nos virios ﬁpaws sub-regionais, desde a urbanizagio difusa do
litoral, onde o fe urbnnn I a cidade tradicional, & concentragdo
urbana no interior com a d0 d ifica dos termtonos envolventes.
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31. Novas configuracdes urbanas

32

. Com um PIB de cerca de 14% do PIB nacional

quer da y da cidade tradicional quer dos
fenémenos complexos de transformacio urbana que ocorrem na faixa litoral. Os processos de
conurbaglo nas zonas de urbanizaglo difusa e o das cidades para as periferias
misturaram di fungdes e de uso do solo, a0 mesmo tempo que os centros
histéricos I de abandono e degradagd
Ad das dinamicas de fi 3 ial I
tcmtoml que condiciona 2 qualidade de v:da das populagdes ¢ o d Ivi )
istico e ambiental ivel da regifio. Estes aspectos sdo particularmente visfveis nos
elevados niveis de poluicio da dgua e do ar que caracterizam as zonas urbano-industriais
mais densas, na descaracterizacio da paisagy na caréncia de espagos pibli e na
degradagdo dos nicleos hislﬁnws Subsi probl Jacionados com a origem e
jualidade da dgua no ak is popul No bisico regi ainda
baixas taxas de cobertura nalguns wnoelhus, ll'uls o problema fundamental reside o atraso
da entrada em funcionamento dos sistemas de recolha e de aguas resid

a regido ap uma produtiva
multivariada em que a exnmrunn de nichos de especializacio de sectores mais avancados,
quer ao nivel da 1 ( bes) quer dos sew:qm (mfnmr\: saide), convive
cuja ividade assenta em baixos

num d

ditos
da mio-de-obra.

com a predomindncia de
gt B

P

Regiiio Centro — Opgbes estratégicas territoriais
= Refi os fa de intemacionalizagiio da e regional e a posigio
wuatémmdareguiopmaarﬁmﬂaﬁodmmwmmmaladmwmompam
europeu;

do sistema urbano, lidando os si rb
sub-regmnus que estruturam 2 regido;

® Refo [R- ial estr dos des eixos de comunicagdo, de forma a

imul I idad mtreomrmsmbms.unpmuaﬂarmmdu
as ligagdes intra — regionais relevantes para a coeslio regional,

Promover redes urbanas de proximidade que potenciem dinimicas de inovaglo e

suportem novos pdlos regionais de competitividade, consolidando as dindmicas dos

clusters emergentes;

= Promover a coesdo, d di izando as peg gl Ges com

I supra-local e do o p das dreas de baixa densidade;

Promover o potencial turistico, dando projecgio internacional ao patriménio natural,

cultural e paisagistico;

= Mobilizar o potencial agro-pecudrio ¢ valorizar 0s grandes empreendimentos

hidroagricolas da regido;

Valorizar 08 hidricos ¢ recuperar a g

integrados de despoluigio;

= Assumir como prioridade estratégica a protecgdo, valorizagio ¢ gestio sustentdvel dos

recursos florestais,

Incentivar o upm\rcnramcn:o de forma mhmralmm‘:e suslcm.hel da riqueza em

1ermos g d ¢ minérios metdlicos;

Explorar o potencial para a produglo de energias renoviveis;

Proteger e valorizar o litoral & ordenar as dinimicas urbanas nestas dreas;

= Ordenar os territérios urbanos e, em particular, qualificar as periferias das cidades e
revitalizar os centros histéricos;

= Ordenar & peisagem, salvaguardar as dreas agricolas ou de valia ambiental da pressdo
do uso urbano /industrial e implementar estruturas ecoldgicas de dmbito regional e'|
local;

= Ordenar as Areas Protegidas, articulando niveis elevados de proteccio dos valores
naturais com o uso sustentivel dos recursos, com beneficios econdmicos e sociais para
a populagdo residents.

75 o LB
ntenor, ¢a

lidade da dgua, concluindo o5 projectos

Os espagos da Regido
1. Cenrro Liroral

34. A coerencia deste espago resulta de uma forte p

3

3

3

3

5.

7.

o

¢a industrial, incluindo indistrias como
a cerdmica e vidro, automdvel, metalomecinica ligeira, moldes e pléstico, madeira e papel, e
quimica (complexo de Estarreja).

Afirmando-se como um eixo de grande dinamismo industrial - entre Leiria ¢ Aveiro ¢
estendendo-se para o interior em direcgdo a Viseu ¢ espagos envolventes - ¢ com um
crescimento econdmico a longo prazo (1988-2003) superior & média do Pais, este espago
representa cerca de 9% do PIB nacional (para 9,4% da populagio e 6,1% da area), cerca de
13% do valor dos produtos exportados e uma quota de exportagles em crescimento,

Um dos grandes problemas do Centro Litoral rmde no insufici ! Ivi dos
scmpos No periodo mais recente alg presariais tém-se afirmado em

dores e em conh (com maior incidéncia em Coimbra ¢
Aveiro), permitindo perspectivar uma base de exceléncia em dominios como as

{clommmucaﬁes a produgio de solugdes i it as logias da saide ¢ o
lvimento de novos p ¢ de novos materiais. As instituicdes de ensino supmor
¢ institutos e centros de \mcsug,aq:so ¢ desenvolvimento légico vém d a

investigagio e actividades de ligaglio ao tecido empresarial. No entanto, o dinamismo de um
segmento, ainda frigil, de servios avangados ndo foi suficiente para que o VAB tercidrio
crescesse mais rapidamente do que a média nacional.

Os ceniirios construidos apontam pars um reforgo do peso desta drea no VAB industrial do
Pais, podendo esse peso vir & atingir uma percentagem de 16% em 2020. Mas o crescimento
industrial terd de basear-se de ganhos ¢levados de produtividade, sendo de admitir que no
horizonte de 2020 se venha a registar uma diminuigfio significativa do emprego na indistria
transformadora. A posigio intermédia entre as éreas metropolitanas de Lisboa e do Porto
poderé ndo facilitar, sem politicas activas, o desenvolvimento e a sofisticago dos servigos.

O emprego poderd no horizonte de 2020 sofrer ligeiras alteragbes, positivas ou negativas,
implicando, em qualquer caso, face a uma dindmica natural negativa, um défice de populagio
em idade activa (entre as 27 mil e as 60 mil pessoas) que terd de ser compensado pelo afluxo
de migrantes. A populagio poderd estabilizar nos 975 mil habitantes (no pior cendrio) ou
crescer para 1020 mil.
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Centro Litoral - Opgdes para ¢ Desenvolvimento do Territério

Reforgar as dindmicas industriais que valorizem competéncias em sectores de alto

valor doe priveis de elevados ganhos de produtividade;

Valorizar 0 novo quadro de acessibilidades I dos 1 i na

cmsu'u;éo, melhoramenlo ou conclusdo de infra-estruturas de transporte ¢ logistica,
dos com o comboio de alta velocidade, 0s portos da Figueira

da Foz e Aveiro (incluindo a plataforma logistica em Cacia) ea A1T;

Promover a estrutura policéntrica dos sistemas urbanos do litoral, refor¢ando os eixos
urbanos centrados em Leiria - Marinha Grande ¢ Coimbra - Figueira da Foz ¢ a
constelagdo urbana de Aveiro;

. Pmmoverawopemgiomlenubmdapmumdadepammﬂrnmlucamegmcw

drias o ¢do dos servicos e valorizar o

novo quadro de acessibilidades para concorrer com as actividades tercidrias instaladas
em Lisboa e Porto;

= F od

lvimento do eixo de ensino, méncm e inovacio tecnoldgica de

Aveiro-Coimbra-Leiria como el fund. para dinimicas de
competitividade e inovagdo territorial;

* Valorizar os grandes projectos hidroagricolas do Baixo M Baixo Vouga e do
Liz e promover o desenvolvimento do cluster horticultura de acordo com os principios
de bom ordenamento e de preservagdo dos recursos naturais,

Compatibilizar o modelo de urbanizagio e de mdusma]:zal;iu difusas com a
acéo:valunu;éodu. ial de d das acti
, dos da pesca ¢ da aguicultura ¢ do turismo ¢ com a

salvagua.rda dos valores ambientais, patrimoniais e paisagisticos;

* Favorecer o ! industrial, sot 1o nas dreas do Pinhal Litoral e do Baixo
Vouga, no sentido de criar espagos de localizagio empresarial que contribuam para o
reforgo da estrutura policénirica do sistema urbano e que promovam factores

p iadores da i agdo e do d lvimento tecnolégi

Pmmm-er @ valorizagio integrada dos recursos do lnoral e gmr a pressio

na zona costeira, de forma a assegurar a exp ivel dos
ECUrsos naturais, nqu.nhﬁm;iodu ¢ a adequada p & dos riscos;
* Valorizar os recursos hidricos e lui despoluici da das

bacias do Liz, do Mondego e do Vouga e amd.a ‘da Ria de Aveiro.

2. Déo-Lafoes

39.

4L

42,

Viseu ¢ a aglomeragdo estruturante deste territério e, embora inserida num espago de muito
ﬁncad.mi:mmdemogr&ﬁm,fnzpmedom;mmdasa:usmﬁwmsquzmdmdadzw

o5 mais el ionais, A idade de Viseu estruturar
um.a aglomeragio urbana. a.Laxgada (Man,gualde S. Pedro do Sul, Tondela, Nelas) serd
i para a dind ded i desta drea.

Dio-LafSes tem vindo a revelar uma tendéncia de reforco do seu peso na economia nacional,
mas nio ultrapassa os 1,7% do PIB (para 2,8% da populagio e 3,8% de drea) e encontra-se
entre as 6 NUTS IIT de mais baixo PIB per capita (63% da média nacional). A agricultura
apresenta uma grande fragilidade competitiva ¢ o peso ainda significativo do sector
secundério deve-se em grande parte & dimensdo relativa da ao civil. R

este territdrio revelou algum dinamismo nas indistrias de componentes para automéveis e de
méquinas, equipamentos ¢ produtos metdlicos, com instalaglio de unidades ligadas a capitais
estrangeiros, ¢ das madeiras,

Os cendrios de crescimento econdmico apontam para um problema de suporte & base
econdmica deste territdrio. No horizonte 2020, a industria i apenas uma peq
parcela do crescimento, que serd, deste modo, essencialmente tercidrio. No entanto, o
crescimento do sector tercidrio, sobretudo na sua componente mercantil, poderd ndo ser
vidvel sem uma maior capacidade exportadora da indistria, sem o desenvolvimento de
Servigos com procura extra-regional (turismo, servigos emp ) ou sem a expansdo de
servigos financiados a partir do exterior (servigos sociais de financiamento pdblico, ensino
superior).

OreforcodopesadeDm—h[bcsna i ional, para que ap as dinfimicas da
ltima década, exige uma boa articulagdo de medidas de suporte ao crescimento dos semws

com politicas dmgtdas ao mfmm da base industrial. A populagdo total continuard a d
nos mais optimi em que poderd haver um ligeiro
O cendrio demogréfico de base aponta para uma perda de 10% da populagio

entre 2001 ¢ 2020,

DEo-Lafdes — Opgles para o Desenvolvimento do Territdrio

= Sustentar o dinamismo de Viseu, reforgando a sua laglo com as cidades do
Ce-nuoblm-al e valorizar o seu papel égico para a ¢io de um eixo de
longue para o interior até & Guarda;

T —

Refi a in‘ ial do sistema urbano sub-regional, de forma a suportar a
base econdmica do “territério de Viseu™,

* Assegurar que a aposta de Viseu no ensino superior conduz & exploragdo de sinergias
entre as suas virias componentes (universitirio, politécnico, plblico e privado) para
estimular um ambiente favorivel & in gagio e ao emp jedorismo e para

desenvolver infra-estruturas de suporte a actividades intensivas em conhecimento e

tecnologia, em articulagdo com as Universidades do litoral e das regides fronteirigas de

Espanha;

'

* Explorar a posiio estratégica de Viseu na rede de transp jonal ¢ peis;
* Preservar as condigdes de dade dos prod gionais de qualidade e reforcar a
= Fomentar o turismo através da criagio de um produ isti b-regional que

combine o potencial existente nas miltiplas vertentes: cultura e patmmmo, natureza e
de saide,

2 S | 1

paisagem, turismo activo, termali: e

'E.stn.nmxumst:nn urbano io e na
idade de equi uhiras 8 I’mwﬁ u:rbxnas. suportadas
por so!w;ées eficientes ¢ inovadoras de mobilidade,

infra.

]
| sua projecsiio ¢ imagem nos d 10nAls ¢ 1
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3. Beira Interior

43, Incl nesta sub-regido as unidades territoriais da Beira Interior Norte, Cova da Beira,
Serra da Estrela e Belra Intenor Sul. Tratam-se de espagos com niveis de desenvolvimento
muito inferiores & média nacional, em forte perda demogrifica (4 excepc&o de aigu:u
concelhos localizados nos principais cixos de icagfio) ¢ com
muito envelhecidas.

44. Este espago representa apenas 2,3% do PIB nacional (3,1 % da populagiio e 11 % da érea) na
sequéncia de uma continuada perda de peso relativo que, apesar de parecer ter estabilizado a
partir de 1998, ird continuar a verificar-se de acordo com todos os cendrios trabalhados.
Segundo esses cendrios, o emprego ird diminuir. Mas, apesar disso, poderd verificar-se um
défice de activos, implicando a necessidade de um afluxo liquido de migrantes em idade
activa. Os cendrios demogrificos apontam para que este espago perca cerca de 50.000
habitantes (15%5) entre 2001 e 2020. Mesmo os cendrios econdmicos mais favordveis sio
coerentes com a perda de populago.

45,

A

Trata-se, por outro lado, de uma sub-regifo com um vasio, diversificado e qualificado
patrimémio cultural e ambiental gerador de fluxos turisticos que pela sua dimensdo assumem
um impacto significativo na economia. A paisagem, 2 natureza e a neve, em que o polo
aglutinador é o Parque Natural da Serra da Estrela, e o patriménio histrico-cultural cuja
expressdo mais marcante é o Vale do Céa (patriménio da humanidade) e a Rede das Aldmas
Historicas de Portugal justificam que se i um de d lvimento

turistico integrado que valorize a imagem e a identidade sub-r:gmmls

46. Estiio em curso mudancas importantes das acessibilidades que alteram profundamente a
i.nsm:ﬁo nacional deslc territério. A A23 e a modemizagio da linha da Beira Baixa
uma ori it i ial de fluxos em direcgdo a Lishoa, 20 mesmo tempo
que a transformagdo do IP5S em auto-estrada vem complementar a modemnizagio da linha da
Beira Alta, favorecendo as ligagdes da parte norte ao Cemm Litoral e 4 Area Metropolitana
do Porto. Este novo quadro de acessibilidades estd j& a influenciar as opgdes égicas. Na
Guarda encontra-s¢ em adiantada fase de projecto uma plataforma logistica que pretende
explorar o novo posicionamento da cidade, Com efeito, na Guarda confluem dois eixos de
desenvolvimento (o eixo Guarda-Belmonte-Covilhi-Fundio-Castelo Branco ¢ o eixo
Viseu-Mangualde-Celorico da Beira-Guarda) que importa dinamizar e cujo impacte se revela
j& no comportamento demogréfico recente de concelhos como a Guards e a Covilhi ou
Celorico da Beira, Funddo e Belmonte.

Beira Interior - Opgdes para o Desenvolvimento do Territério

Explorar o potencial do eixo urbano estruturado pela A23 (Guarda-Covilhd-Castelo
Branco), traduzindo-o num conceito de desenvolvimento policéntrico valorizador de
sinergias ¢ complementaridades num quadro estruturado de cooperag3o inter-urbana;

Explorar a posiglo estratégica da Guarda nos eixos rodo e ferrovidrios para o

desenvolvimento de servigos logisticos e para a lc ) emp 1al;

Apoiar as apostas da Covilhd de articular o pélo universitirio com um pélo de

localizagio de actividades mais intensivas em tecnologia e conhecimento;

Reforgar o papel de Castelo Branco na articulagio com o Médio Tejo ¢ com as regides

de Espanha, criando condigdes para sedear actividades orientadas para os mercados do

litoral e do interior da Peninsula;

= Assumir uma ﬁlmég:a comum dc afirmacio mrmoml e de aprofundamento da
iriga e de exp o das oportuni da ligagdo a

Espanhs:

Suportar o dinamismo emergente nas pequenas vilas melhor posmonadas
relativamente aos eixos de comunicago e favorecer a sua articulagio com as pnnn::pa.:s
cidades;

= Promover o turismo, nomeadamente nas dreas de maior valia pammimonial ou ambiental:
aldeias histéricas, Serra da Estrela, Vale do Céa/Vale do Douro;

Valorizar os projectos de regadio da Cova da Beira e da Idanha;

1ra

Valorizar o5 recursos ¢ a qualidade da dgua, luindo os projectos
integrados de despoluizio, em parucula: nas bacias do Mondego e do Zézers;

. Orgamzsr a rede de equupamcnf.os de imbito supra-municipal numa logica de

P P s30 e funcic concertado;
* Implementar solugGes inovadoras de transporte piblico nas dreas rurais;
= Preservar a qualidade da paisagem e p ir os fogos florestais.

4. Pinhal Interior

47. As unidades territoriais do Pinhal Interior Norte e do Pinhal Interior Sul correspondem 2 um
espago interior e marginal aos grandes eixos de comunicagdo de &mbito nacional e europeu e,
por isso, sdo-lhe exteriores as principais forgas da sua estruturaglo. O Pinhal Interior Norte
tende a inserir-se nas logicas de desenvolvimento polarizadas por Leiria/Pombal, Coimbra e
também por Viseu nos concelhos mais a norte. O Pinhal Interior Sul é atraido por Castelo
Branco e pelos centros urbanos do Médio Tejo, o que tenderd a acentuar-se com o tragado da
A3,

48. No conjunto, estas duas unidades termritoriais representam 3% do lemwno. 1,8% da
popu!a;éo:l%doPrBdoPm&Tendosoﬁldownréptdn declinio da populag
s¢ hoje for I Jo saldos fisiologi 1] neaanvus que
apenas o Pinhal Interior Norte gue equilibrar parcial com um saldo migratério
positivo por efeito dos ganhos conseguidos na parte inserida na drea de influncia de
Coimbra.

49, Trata-se de um dos espagos mais problemdticos do Pais em termos de perspectivas de
desenvolvimento, Sem dimensdo populacional, com uma base econdmica débil assente nos
recursos florestais ¢ sem estrutura urbana, as perspectivas slo de continuaciio da perda de
populacio (em 2020 o Pinhal Interior poderd apresentar pouco mais de 150 mil habitantes) e
para a reduglio do seu contributo para a economia nacional. Os cendrios analisados apontam
para que em 2020 o Pinhal Interior possa representar bastante menos do que 1% do VAB
nacional,

s0. As acessibilidades sio decisivas no di e na articulagio deste espago,
lando-se como fund is 0s eixos rodovidrios de atravessamento, sobretudo os que
possam contribuir para a sua ¢lio urbana. Nesta perspectiva, destaca-se a importincia

da consolidagdo do eixo de pequenos centros (Figueird dos Vinhos, Pedrogio Grande, Sertd e
Proenga-a-Nova) organizado em torno do IC 8 e que, embora incipiente, é fundamental para
a estruturagdo da parte sul desta sub-regido.
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. Neste

B trés Ank Asiats

\-"alonuq&o dns Tecursos do territério, implicando a protecgio contra o risco de incéndio,
a do, o e a gestio ivel dos fi is e a valorizagio
dos is (pai hidricos, potencial de energia edlica e da
biomassa);

Garantia de qualidade de vida, 'y do niveis elevados de servigos &s populagdes,
associando solugdes inovadoras quer na programagdo e gestdo de equipamentos quer em
matéria de aoessab:]:dade. no qu.adro de uma estrutura de povoamento assenle em

pequenos agl ados relat

Estruturagio das novas relagies urbano-rurais, fazendo com que este espago reforce
articulagdes que Lhe sejam favordveis com o eixo Pombal/Leiria, Coimbra, Viseu, Castelo
Branco e com os centros urbanos do Médio Tejo.

Pinhal Interior — Opgdes para o Desenvolvimento do Territério

Gerir 2 o declinio da populagio e a baixa densidade de forma a garantir os minimos de
pagd irios & gestdo dvel do territdrio;

Impl planos iais de ord fl 1 com capacidad Itrap

mlmmqﬁesdemmmesdnumeda, priedade ¢ p a gestio dvel

dos recursos, prevenindo o risco de incéndio, e a sua exy ¢do i da numa dptica

empresarial,

Reforgar as ﬁ.m@dcswbamsdass«lesdemceihnmmommorgamzadmdn

territrio, ap ¢ if com recurso s novas tecnologias de

mfmna;ioemmumcal;éo

Reforgar as articulagdes com as cidades de Leiriz/Pombal, Coimbra, Viseu, Castelo
Branco & com 0 centros urbanos do Médio Tejo, indo @o encontro das novas procuras
t bretudo nos dominios do turismo ¢ do lazer;

Assumir o papel que pode ter o uso residencial das de powe
tradicionais, em particular das aldeias da serra, para manter a ocupagiio do espago e para
a dinamizagio econdmica;

Valorizar o potencial para 2 produgSio de energias renovéveis, sobretudo edlica e de
biomassa;

Valorizar os hidri e luir os proj de despoluigio integrada,
particular da bacia do Zézere,

Esmuurar a rede de oqunpammms de dmbito sum-mummpal numa légica de

[ jdade, espec

em

Prever solugbes de mohllnd.ade ¢ acessibilidade que garantam a todos os grupos
populacionais o acesso efectivo s fungbes urbanas,

Regido de Lishoa e Vale do Tejo

O contexto estratégico

52. A Regifio de Lisboa e Vale do Tejo ¢ a principal drea econdmica do Pais — cerca de 1/8 do
territério concentra 1/3 da populagio ¢ 45% do PIB - ¢ o motor mais importante do
desenvolvimento nacional. O modelo de p ¢ de urbani da regifio é ft

marcado pela o ! o e izagko da Area Metropolitana de Lisboa, cujo
papel estruturante a&trnvnsa o0s seus limites administrativos e se prolonga por espagos
adjacentes, polarizando funcionalmente um vasto territdrio que vai de Leiria a Evora e a
Sines.

. A esta regido, em particular 20 seu nicleo central (2 AML), caberd o papel mais determinante

na organizacio do territério nacional, sendo particularmente relevantes of seguintes

clementos estratégicos:

1¢. A Area Metropolitana de Lishoa & uma das grandes agl ces urt da Europa e,
apesar da debilidade de fungdes sup ionais, surge bem posicionada nos rankings de
ambito europeu;

2°. As infra-estruturas dl: ividade internacional, a das actividades econdmicas,
a 30 de infra de conheci ¢ a gualidade dos recursos humanos
tornam esta regifio a principal plmforma de mwmmomlmcio do Psus ca m.e].hor
posicionada para a atracedo e o desenvolvi de fungbes supra p
The aspirar a um papel acrescido na organiza¢do do territério europ

3. A Area Metropolitana de Lishoa dispde de ligd is singul que lhe dio

vantagem em termos de acessibilidade intermacional e sio importantes trunfos na
atractividade internacional de actividades, eventos e fluxos turisticos;

. A regifo dispde de um elevado potencial portudrio e de acostagem, que abarca o

transporte de mercadorias, o turismo, o recreio e lazer e o desporto ndutico, com
capacidade de marcagio de posigdo em rotas mundiais;

. A futura rede idria de alta velocidade ird 056U p ial de polarizagdo ¢

dinamizagdo sobre o territério nacional, em pnmear sobre a faixa costeira, enquanto 2
ligagdo a Madrid coloca o enorme desafio de d Iver de especial que

explorem sinergias e complementaridades entre as duas capitais ibéricas;

Estiio em curso ou previstas importantes mud nos factores de estr 3o interna da
regidio, com destaque para a relocalizagio do aeroporto e para uma rede de acessibilidades
que rompe com a légica radial historicamente prevalecente, criando nds potenciadores de
novas polarizages;

A Area Metropolitana de Lisboa vai perder o estatuto de elegibilidade para o objectivo
“convergéncia” dos fundos estruturais, originando forcas “d lizadoras™ de
investimentos, quer em infra-estruturas e equip quer emp iais, para as dreas
periféricas da AML;

. A dmm\aqan de umdxdu da indistria pesada libertou espagos que podem exigir

ol mas nalguns casos, excelentes

03 P :

oportuni pela sua |

O processo de crescimento urbano continua a apoiar-se predominantemente na construgio
de novas habitagdes ¢ em expansdes urbanas cuja acessibilidade ¢ suportada pelo

ovel privado, implicando o p i  da frag o da forma urbana, a
invas3o de solos rurais, problemas sérios de mobilidade, congesmn.umcnm e poluigio e 0
abandono dos centros histdricos;
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10° As csxmémas concorrenciais de ocupaq&o do solo tém gerado disfungdes ambientais,

I a qualidade e & bilidade dos i As of idades de

i 1 istico vém surgir projectos imobilidrios/turisticos que

pressionam algumas dreas de grande valia ambiental ¢ agricola. O ficil acesso ao crédito

animou p de esp 30 imobilidria ¢ de endivid das familias que, a prazo,

terdio efeitos nas opgbes residenciais e nas formas de ocupaglo e modos de uso do espago
urbano;

1% A dwcrs:ﬁcaﬁ.c soc:al e énica tem sido acompanhada por uma légica de crescente

d as freas dos estratos populacionais médio/alto dos

bairros residenciais das populagdes de mais baixos rendi processo agravado pelas
politicas de habitac3o ¢ traduzido em miltiplas situagdes de bairros problemdticos.

Regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo — Opgies asmléglm territoriais
Afirmar a regifio no contexto das grandes regides capit P
potencial de mterfacemlreaEumpun Mundo;

* Modemizar ¢ reforgar a competitividade das infra-cstruturas de conectividade

internacional maritimas ¢ aeroportudrias;

Inserir a regido nas redes j de alta velocidade fe idria;

= Promover um sisterna de mobﬂidade ¢ transportes mais eficaz, eﬁu‘zme e sustentivel;

Ordenar as actividades | , dando ad d 203 proj privados, e
dois grand, centros"" quevalmzanasapacﬁadnsdomm

auropcm,dmponosgdc inho-de-fi (zonas Carregado/A ja e

Poceiriio/Pegdes/Marateca);

Criar uma rede de espagos para instalagio de servigos avangados e actividades de 1&D

e valorizar o seu

que ib para & afirmagio da regifio como uma plataforma de servigos
internacionais;
= Reabilitar os industrinis abandonad com 11 de referé

internacional nos de maior valia em termos de Iocallwio em particular nos que
permitam valorizar as qualidades cénicas do Tejo;

= Afirmar a regiio como destino turistico m‘lcrnncnonal mmdoequallﬁcandonsmdes
de equipamentos de iniciativa piblica e reunind em particular a nivel do
planeamento do territério, para a concretizagio dos pro]el:los privados de qualidade;

* Preservar o potencial agro-pecudrio ¢ a competitividade da agricultura ¢ das

exploragdes agricolas;

Requalificar os estudrios do Tejo ¢ Sado e as frentes ribeirinhas urbanas e proteger a |

orla costeira;

® Proteger os espag is de modo compati oomassuasupudbespmmmce!
lazer ¢ as dreas agricolas e fl 1 para a ilidade ecolégica da
regifio]

= Pmmowr um modelo lcmtomi que integre as. mu'ullda.des intra-metropolitanas, dé

sub-regi e ize a concentragio do

dcsenvolvnncmu urbano & volta dos nés ¢ terminais do sistema de transportes piiblicos;

. C ir 08 si bi que col os défices existentes, nomeadamente
nos dominios dos efl ¢ dos residuos sélidos;

= Promover novas formas de governincia temritorial assentes na cooperagio inter-
institucional, na concertagio de pnht:m ena :apac:faq&o dos actores regionais, tendo
em conta O novo P de face aos fundos
msmmﬁno&.denm&;“wmpeﬂnwdaﬂe ejﬁnlod: “convergéncia”,

Os espagos da Regido
1. Area Metropolitana de Lishoa

54,

55.

5.

A Area Metropolitana de Lisboa (NUTS da Grande Lisboa ¢ Peninsula de Seribal) € o niicleo
de uma regifo metropolitana que, em termos funcionais, se estende, 2 norte, pelo Oeste, pela
Leziria e pelo Médio Tejo e se prolonga para leste ¢ para sul, respectivamente, aré Esora no
Alentejo Central e até Sines no Alentejo Litoral.

Ci do 25% da populac ¢ quase 40% da economia em menos de 3% da
superficie, a AML ¢é a grande concentragdo de capital e de factores de desenvolvimento do
Pais. A Area Metropolitana de Lishoa é responsivel por cerca de 30% das exportages

nacionais, embora com forte dependéncia de uma dnica empresa, por mais de metade das

exporiagles de bens cuja petitividade depende de fortes de escala e por 45%
das exportagbes dos bens com competitividade b ia no cont
Apos um pericdo de crescimento mais lento do que a média nacional - perfodo de

reconversio ou sbandono do seu tecido industrial — regista-se, a partir de 1995, um
progressivo aumento do peso desta regifo no PIB 1. Os cendrios trabalhados até 2020
apontam para a continuagdo do reforco, nuns casos ligeiro noutros mais ngmﬁcanvb dn peso
desta drea na economia do Pais. Na Grande Lisboa o i serd

tercidrio, majoritariamente da responsabilidade dos servigos comercializdveis (imobilidrio,
servigos ds empresas, transportes e logistica, servigos financeiros, comércio, alojamento e
restauragdo). Na Peninsula de Setiibal a indistria transformadora continuard a ter um papel
relevante no crescimento econdmico.

Estas perspectivas prolongam as dind 3 Jue para:

a) O sprofund da terciarizagio e uma forte penetragio do capital estrangeiro nos
diversos dominios de actividade econdmica, com os grupos internacionais a escolherem
(a drea de) Lisboa como base das suas operagdes em territdrio nacional;

b) Uma dindmica de produtividade assente em p os de dos
diversos segmentos produtivos, unplmndo quc ganhos relativos de peso em termos de
produgio pud ser por uma di igdo relativa do peso em termos
de emprego formal (por conta de outrem);

¢) Uma forte polarizagio das actividades de I&D, em resultado da dotagio de
infra-estruturas tecnolégicas de dmbito nac:nna] e :memamonal e de uma estrutura
empresarial mais favordvel & inovaglo e ao d

com d

lvimento

d) Um desenvolvimento e qualificagio das actividades mnsm:as dma.uuzadus pr.ln nova
insercio da regido no e pela reali de g tos de d
internacional, o que se traduziu em ganhos de pmwin da mglﬁn na actividade turistica
nacional;

€) Uma dinimi da da ¢lo civil, 1 da izagio de grand
infra-estruturas e proj t ¢ de um do de habitagdo funci do como
principal aplicaglo das poupangas dos particul

58.

. Em termos de modelo territorial, as dind

6352-(27)

Ems u'ansfomm;aa ru!n tém mdo acompanhadas por mudangas significativas em termos da

do a vmﬁcar-se que no sector tercidrio, com poucas
L 8 F de grupos i em fungio do mercado nacional e
nio na puspecnva de fazer da regifio uma base de operagdes para um mercado mais vasto, A
posigio relativa de Lisboa na percepgiio internacional como drea para & localizagio de
negdcios parece ndo se ter alterado significativamente desde 1990, andando & volta da 15
posigio entre as cidades europeias (8 posiglio entre as cidades capitais),

a3,

p para as seg

3

a) Evolugio no sentido da f - cujos pr sfo as novas
infra-estruturas rodovidrias, o incremento s:gmf icativo da mobilidade assentc no
transporte individual e as tendéncias de deslocalizagio centrifuga de empresas;

b) Reestruturaglio do eixo Lisboa - Vila Franca de Xira - Carregado como corredor relevante
para as actividades logisticas;

¢) Localizagio de novas fungdes — escritorios, superficies comerciais ¢ actividades de
ciéneia, tecnologia ¢ inovagio — no tridngulo Lisboa - Sintra - Cascais;

d) Reestr o do Arco Ribeirinh Sul) por via da emergéncia de centralidades
apoiadas nas novas acessibilidades e nalguns projectos de infra-estruturagio e de
renovaglio urbana;

Consolidagio do eixo Lishoa — Palmela - Setiibal, apoiado na nova acessibilidade
ferrovidria e na relevincia do cluster automével.

A AML ¢ também a grande c | dos probl t A moh:hdsd:
suswntévd,aoocs&osocwleamlemiodasmmmu.a bitagd lificagdo e
urbana dos bam-os mnooa, a revitalizagdo dos centros histéricos, a mcupm;lo dos upaqos
let p cio dos riscos, a protecsdo do patriménio natural ¢ a
preservagio da qualidad biental sdo probl que nesta drea se colocam com uma
idad: pammlar, dici io a qualidade de vida e a competitividade do principal
espago de insergiio intemacional do Pais.

€,

=

Area Metropolitana de Lisboa - Opgdes para o Desenvolvimento do Territério

Assumir o cardcter estratégico da AML para a inserclo internacional do Pais, com

tradu¢lio em politicas ambiciosas de qualificagio das infra-estruturas, equipamentos,

servigos, espago plblico e ambiente;

Desenvolver equipamentos ¢ servicos de suporte & diversificagio das relages

interacionais, em particular com a Africa, a Asia ¢ as Américas;

Desenvolver, qualificar ¢ m'ganlzar em md: 05 espagos paraai |

de actividades baseadas no conh em logi |

Ordenar o territdrio em articulaglo estreita com um plano de mobilidade e transportes 2 |

escala da AML, no qual a2 Autoridade M ‘htzmad.eT P deverd ter um

papel central, de muda a pol:mc:ar novas ¢ lidad [ i urbano

o, reduzir a d déncia do transporte individual ¢ promover a mobilidade

mslen'tivel‘

= Promover o desenvolvimento urbano mais compacto, contrariar a fragmentagdo da
forma urbana e estruturar e qualificar os eixos de expansiio (Lisboa-Cascais,
Lisboa-Sintra, Lisboa-Carregado, Llsbos ?almela Senibal e Arco Ribeirinho);

= P os estudos e proj i & impl ¢do da Nova Travessia do

Tejo em Lishoa, prl.'vnldo ainda que com horizontes temporais diversos, as

componentes ferrovidria e rodovidria do Tejo ¢ completar as infra-estruturas

rodovidrias circulares, criando eixos que articulem as nucleagdes periféricas com maior

dinamismo;

Qualificar os sublirbios, contrariar a segregagio espacial urbana e promover a insergdo

urbana das dreas criticas;

- Rmmlnzzu- 0s centros Iusténous mahtliwldo o pammémo edificado, recuperando as

! is e revitali as fi

4 1ans

¥ ¢b

I as dreas de habitagio d dada, com intervengdes qualificantes sobre os

edificios, o espago publico & os equipamentos;

Proteger as frentes ribéirinhas ¢ a zona costeira e d Iver um § de

qualificagiio que valorize o seu potencial como espagos de recreio ¢ lazer e de suporte a

actividades do cluster hmsmo.

Valorizar os p isticos e com relevo para os estudrios e os

Parques Naturais, e estruturar os espagos de maior aptiddo para o desenvolvimento das

indistrias de Scio e lazer;

= D lver i los de renovagio dos
com solwbes que criem novas centralidades ¢ rcft.rcums m espago urbano;

= Impl a Rede Ecolégica Metropolitana ¢ garantir uma gestio integrada dnsll
corredores ecologicos; |

* D I de 30 inter le i de partici 1

Y

pcmnqas em matéria de ordenamento do territério.

* Promover estruturas de dmbito metropolitano para 2 gestio de actividades em rede,
melhorando a governabilidade da Area Metropolitana de Lisboa.

2. Oeste e Vale do Tejo

61,

62,

63,

Este espago € mnsutmd.o pelas NUTS do Oﬁt:. Leziria do ch € \'iédlc Tejo. que terdo na
relagdo com @ AML o principal el deter doseud

O Oeste ¢ a Leziria estio plenamente integrados nas légicas de estruturaglo funcional da
regifio metropolitana de Lisboa, participando nos diversos processos de reestruturagdo
interna, e i a drea de exp 'nmm!d.aAMLeallcmmvasmmde
localizagio politana de infra e actividades. O tragado das vias
de comunicagdo, as opgdes de locali 30 do novo e de gr infra-estruturas
logisticas ¢ as opgdes residenciais das familias reforcam a mtegrapau na grande regido
funcional de Lisboa, condicionando os processos de d ¢ de ord

destes temritdrios. Um estatuto mais vantajoso do que o da AML no que respeita ao acesso
aos fundos estruturais itirios ird as tendéncias de localizagio nestas dreas,

I nos lhos mais préximos de Lisboa, de actividades econdmicas e infra-

estruturas,

No entanto, em ambos os temritdrios a idade industrial estd for ligada &

exploragdo de recursos » na Leziria, cerdmicas e vidro no

Oeste. No Oeste rtg:stam-sc algum.us mdusmas meca.mcas e na Leziria, nos concelhos

pe‘nfénoos & AML, li se i inseri no cfus:er autmndvel Os
balhados ap para que a indistria a ser no

destas sub-regides.

agro-indi )
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64, G\Jédio'l'cjuémcspnwdemnsicin entre o Ribatejo e a zona do Pinhal e entre o litoral e
o0 interior, ¢ tem no patriménio natural ¢ na sua posigio soozrﬂica duas importantes &ncoras

L}

67.

L

5.

7.

de desenvolvimento.

E um espago

para o at de dgua & regifio de

Lisboa, a partir do Zézere e da Albufeira de Castelo do Bode. O Tejo, o Zézere e o Nablo
evidenclam a impondncia desta sub-regidio para a gestio dos recursos hidricos nacionais. As
disponibilidades de dgua foram determinantes para a sua base industrial e ¢ na grave poluigio
de alguns cursos de dgua que se colocam os mais sérios problemas ambientais.

Econouncnmmlc o \’léd.lo Tejo tem uma clara especializagio industrial assente no cluster

do de madei

| (agle
o

¢ papel), nos curtumes, na cerimica de construgio, no

oy

cluster automével e no sector alimentar, Mas a inddstria representa apenas 1/5 do VAB desta
sub-regifio e nio se perspectiva que venha a dar um contributo superior para o crescimento
desta unidade territorial. Deverdo ser os servigos a canstmu.r o pn.umpa] dinamizador do

desenvolvimento, com relevo para o turi

. O conjunto destes temitdrios ¢, tradicionalmente, estruturado por dois grandes eixos

radioconcéntricos convergindo em Lisboa. O eixo definido pela A8 ¢ Linha do Oeste articula
os aglomerados urbanos de Torres Vedras, Caldas d.a Rainha e Alcobaga. Com maior

dinamismo, o eixo Vila Franca de Xira/C
Tejo, apomvsc sobre a Ai e sobre a Linha do Norte e ap

para o Médto

com

por Lisboa. Contudo, verifica-se que a wradicional
hoso Montejunto/Aires/Candeeiros tende a atenuar-se com as

¢do pelo sistema

novas acessibilidades transversais A15, IC10, IC11 e IC9, criando oportunidades para reforgo
das interdependéncias entre o sistema urbano do Oeste, Rio Maior ¢ o eixo Santarém/Vila
Franca de Xira,

(o] Oem e Vale do Te;o, com dcs'l:aque para a Lezina e o Vale do Sorraia, sdo a drea da

1 mais di & competiti do pais. O Oste, para além da importante

produgdo agricola, sobretudo de fruta e horticolas, possui uma das maiores concentragdes de
pecuiria sem terra. Destes factos decorrem, por um lado, a necessidade de preservar os solos
agricolas da pressio da urbanizagdo - residencial, turistica e empresarial - e, por outro,
importantes problemas de natureza ambiental.

A valia do patrimdnio natural, algum integrado em idos, o imédni
histérico e os locais de culto religioso sdio factores em que se pode ﬂpular um segmento
turistico dindmico e qualificado.

A evolugdo de longo prazo tem sido de ligeiro reforgo do peso do conjunto destas trés NUTS
na economia nacional, embora nio uII:rapass: os T% do PIB nacional. Mas as dindmicas de

desenvolvimento
do novo

ico irdo ser | fi 1

1 @l

com a decisdo de construgdo
| para redefinir toda a légica de

que tem p

80 destas sub-regid

Oeste ¢ Vale do Tejo - Opgdes para o Desenvolvimento do Territério [

Clarificar os cendrios de org; ¢80 do territério decorrentes da localizagio do novo
aeroporto intemacional de Lisboa, tomar medidas que minimizem os efeitos perversos
da eventual especulagdo fundidria ¢ implementar os programas estruturantes que
optimizem o seu impacte territorial;

Promover um sistema de mobilidade e transportes mais eficaz, eficiente e sustentivel
a0 servigo da estruturagio do sistema urbano sub-n:gmml

De.senmlva'asapudﬁesparaas ividades | principal
Franca de Xira/Cartaxo/ definindo os d

{ 4 y ap

no eixo Vila
3 s

{0 as infra

iniciativas e p
Valorizar o papel de ch inter leop ial de localizagdo de actividades
logisticas do poligono urbano Tomar - Tﬂrres Novas - Entroncamento - Abrantes,

articulado com o litoral, a Beira Interior e o Alto Alentejo;

Estruturar o sistema urbano sub-regional, articulando ¢ dando coeréncia a guatro
subsistemas: o ¢ixo Torres Viedras - Caldas da Rainha - Alcobaga, o ¢ixo Vila Franca
de Xira - Carregado/ Azambuja - Cantaxo - Santarém, o ¢ixo Almeirim/Santarém - Rio
Maior - Caldas da Rainha e o poligono Tomar - Torres Novas - Entroncamento -
Abrantes;

Bt

de 8 ém, com particular atenclio is infra-estruturas para
amlhuumto de actividades intensivas em cmlheclmcnlo‘

Apoiar a dindmi de afi 30 de um pélo industrial Abrantes - Ponte de
Sor em tormo das mdusmns de fundiglo, automével e aerondutica;
Preservar a is e das exploragdes agricolas,
protegendo os respectivos solos das pressdes de urbanizagdo e de valorizagdes
especulativas;
Deﬁnir um modelo 1 de d 1 tirando partido das
& is do Oeste, do Tejo requallﬁcado ¢ da rede urbana e criar
mnd;qﬁapmamconmmionoquadm dos instrumentos de gestdo do territorio;

Implementar as infra-estruturas ambi que mini as agressbes das
actividades 5 em particular sobre 0s hidr
Promover a val ¢lo das e dos d cénicos ) trago de

identidade e de mmhﬁumdc cada uma das sub-rtg&es em particular protegendo-as
das agressdes da urbanizagio ¢ da edificaclio dispersa,

Reforgar a proteccdo do patriménio natural - Adgua, floresta, espagos naturais
protegidos;

Estimular o surgimento de redes de valorizaglo do patriménio histérico, cultural
(material ¢ imaterial) e natural.

Regifio Alentejo
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7. A
mnsaquennas. a uma débil e

Tin® .

¢lio socio

| e o fraco grau de urbanizagdo conduziram, entre outras
Jh id bm A e a 1, A taxas de T A

csmlnr cs baixos ruw:ls de instrugdo & fuﬂrw;iﬂ da pu‘pu'lal;ln activa. Lma uﬂ'ﬂtegln de

I va no ! dife

. L rap,

oporuni e

de d edeq mnmnal de

muduam:reanmmpopuh‘;lo mais jovem ¢ qualificada.

73. Para melhorar & integracio termitorial ¢ a atractividade do vasto espago de baixa densidade do
Alentejo, o papel do sistema urbano regional ser crucial ¢ enfrenta um triplo desafio:

1% G

"i].izar a io necessirin a uma escala minima de mercado e de

de ¢lo com uma ocup equilibrada do territorio para um acesso
equitativo aos smru;m e fungdes urbanas por parte das pessoas ¢ actividades localizadas
m espage rural;

2° Racionalizar a implantagio dos cquipamentos ¢ dos servigos colectivos através de

mecanismos reforgados de cooperaciio intermunicipal;

°. Promover o equilfbrio nos p de cio das regides de fronteira num
quadro de onucmrhm.n'om-pemgao com as cidades das vizinhas regides espanholas.

74. Sem abdicar de responder a esse triplo desafio, hd que reconhecer as debilidades do sistema
urbano do Alentejo, o qual é estruturado, a nivel superior, por Evora, Beja, Portalegre,
Elvas/Campo Maior, Sines/Santo André/ Santiago do Cm‘.m centros e5ses &m que apenas

Evora se aproxima dos 50 mil habil

) por outros centros de menor

dimensdo.
75. O Alentejo representa 4,3% do PIB rlacmnal e no passadn recente (1993-2003) apenas no
Alentejo Central o PIB ap uma ia de ior a média do Pais.
76. Numa persp '“' tém particular relevo para o futuro do Alentejo:
1°. O potencial estruturante do eixo Lishoa - Badajoz, conjugando a qualificagio das funcd
tetumasdeEvnmmmnlgumn pacidade de do industrial e | ue se

10%

. A nova

AT RTI '

ica, q
evidencia ji no crescimento populacional verificado nos lhos de Evora, E: e

Vendas Novas entre 1991-2001;

. A afiimagio de Sines mmomgmdepla&afm portudria, industrial ¢ de servigos de

logistica e como porta de entrada i | para o d
dando novo relevo & sua insergio nas redes p
maritimas;

ibérico e p
, tanto rodo como ferrovidrias e

lidade do Empreendi do Alqueva, que estd a transformar uma parcela
significativa da paisagem do Alentejo ¢ abre novas oportunidades & agricultura, agro-
indistria ¢ a0 desenvolvimento do turismo;

do d Ivi do Aeroporto de Beja, disponibilizando
una acessibilidade fundamental para as actividades econdmicas;

. Os desafios que se colocam ao uso do solo, em que se confrontam dinimicas de

valunza;én d.e fileiras tradicionais, como a do montado, do vinho ¢ do azeite,

lid no dominio da fruticultura e da horticul com o risco de abandono de
algumas produgdes ¢ a procura de novas dreas para empreendimentos ruristicos de grande
dimensio;

- A nova realidade energética, que abre espago para o aprove das p ialidad

do Alentejo quer no | dominio das energias renoviveis, com destaque pm a fotovoltaica,

a Y 3 P

quer no imento de = agricolas or para & produg
biocombustiveis;
A importincia das indistrias extractivas regi no dominio dos mé ¢ dos

minérios de sulfuretos polimetdlicos da faixa piritosa alentejana (Neves Corvo ¢ Aljustrel)
no quadro das novas tendéncias de longo prazo dos respectivos mercados & escala global;

. A importincia do sector industrial na dindmica de alguns centros urbanos, nomeadamente

do Alto Alentejo e do Alentejo Central;

. O contributo fundamental que o reforgo dos corredores Lisboa - Evora - Elvas/Badajoz,

Sines - Evora — Elvas - Badajoz, Sines - Grindola- Beja—- Vila Verde de Ficalho ¢
Algarve - Beja - Evora - Poralegre - Castelo Branco deverdo dar para melhorar a
integragdo territorial regional e a sua conectividade nacional e internacional, em particular
com Espanha;

O desenvolvimento das relagdes e da cooperaci -gional nas virias dreas ¢ eixos de
contacto ¢ de relacionamento do Alentejo com outras regides de Portugal ¢ de Espanha.

77. Na auséncia de uma vislo regional integrada existe algum risco de perda de coeréneia intema
e mesmo de fragmentaciio do conjunto do Alentejo, dadas as tendéncias de “centrifugaciio”
que se detectam e antevéem. O Alentejo Central estd cada vez mais inserido na drea de
influéncia directa da regifio metropolitana de Lisboa, embora com alguma margem de
autonomia dependente do desempenho do eixo Vendas Novas-Evora-Eswremoz-Elvas e da
consolidagdo sua ancsab:hdad: mmnmonal 0 Alentejo Litoral, pelas fungdes logisticas,

Iocado mdumsl ed

de forma crescente em dindmicas
das s relacs

mercadorias ¢ de i
cada vez mais

¢bes com © espago metropolitano de Lisboa ¢ a fluxos, de
de ambito europeu e dial. O Alto Alentejo encontra-se
de i t & ¢ poderd tender a privilegiar

a A

articulagdes com o Médio Tejo e com regides de F.span.ha no sentido de contrariar a situagio
d= encravamento territorial. O Alentejo Central e o Baixo A]emc]o verdo refclﬂ;ada a

Abnrin 3 idade de valorizach s lidad,

F & agr agro L4

mnshms relacionadas com 2 alhufeira do Aloueva

78. Tais nsoos de perda de coeréncia interna da regifio devem pois ser enfrentados com uma

da e p assente nos elementos ¢ nas opedes a seguir expostos.

79. O sector pmrl.ano assume uma :rnpnrtlnqa claramente superior 4 média nacional. Para além

das potenci

no das cul

arvenses, pecudria extensiva, fileira

do monmdo € cul'ruras mdustrla:s nas zonas de regadio, impds-se a qualidade dos produtos

O contexto estratégico
70. Territério com muito baixa densidade populacional - quase 1/3 da superficie do Pais, mas

apenas 5,2% dos habamnm -0 Alente;o enconlra-s¢ entre as regides europeias que

nas Ultimas décadas,

& da lack

PP

destacando-se nesse contexto o Baixo ¢ o Alto Alentejo.

71. O processo de despovoamento do Alentejo desacelerou fortemente no periodo 1991-2001,

mas apenas sete concelhos (\-"endns \ovas, Evnu, Estremoz, Ponte de Sor, Alvito, Grindola
n Smcs} p i i

Na de inversio ou inflexio

de

p;pula:;iu,

p i fam a ocorrer perdas significativas de

agr dos vinhos, ¢ csti em modemizagio o olival. A
pectiva de ampliagio do regadio, no ﬂ.mhno do empreendi de fins miltiplos do
Alquevn, despertou o i de novos i dores, nacionais e estrangeiros, estando em
curso transformacdes dos sistemas de agricultura e b d digBes para a introdugdo de
novas cultuﬁs nomeadamente no domlmo blomcrgéuco. ainda as p ialidad

agricolas

de exc

P edafo-climati do Ilmm'l alentejano,

nomeadamente para a produgio de hortloniu, que poderln Inn:fﬂrmnr este espago num

grande centro ak

dor dos A estas dind S€ O Tecuo

das culturas cerealiferas de sequeiro em vastas 4reas. Nos cendrios mais favoriveis, admite-
se que a agricultura cresca na regido mais do que a média nacional.

80. Para além da importincia do complexo de Sines, a inddstd formad

tem relevi

pontual, por exemplo, no Alio Alentejo, em Ponte de Sor, Portalegre e Campo Maior €, no
Alentejo Central, em Vendas Novas e Evora. Emergem também novas actividades industriais
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82.

. A organizagio e 0

1 o

inovadoras ao nivel local (cortiga, p automéveis, « ), bem
como indicios do surgamcnlo de um “sector” aeranaut:co amculand.o 0s polos de Ponte de

Sor (producs de leves), Evora (acad 4 ¢ projectos de cnnsu'ucio e

avides) e Beja (d v e aprovei da infra- P )

A indistria extractiva, com d.esl.aqu: para os rmmm:ms e para 0§ minérios de sulfuretos

pohme‘tél:m da faixa piritosa al a um importante activo da
1, que deve ser pl itad uoquadmdasnovastendéuc:asde

longo prazo dos respectivos mercados 4 escala gjclml

As infra portudrias instaladas em Sines Jusuﬁx.am uma forte 2posta na sua

transformagdo num grande porto atlintico da Furopa e numa imgp
internacional, consolidando e alargando o papel que ja desempmha como pélo de iowllza@ic
de um relevante complexo industrial em que sob quimica ¢ a energia.

. Apesar das dinimicas pnsm\ras dan agricultura e da indistria, os cendrios trabalhados apontam

paraqueo 1 ico do Alentejo, & pedo do Alentejo Litoral, se apoiard
na expansdo dos s:mc,os, que poderfio ter nas diferentes formas de
turismo um forte impulso.

Ivimento do territdrio do Alentejo irlo depender da forma como se
amcularas:tua@iodepamdawmos g Jul Lisboa e a capacidad
de os territérios alentejanos explorarem as relagdes funcionais com a regifo da capital;
reforco e maior integragio ¢ policentrismo do sistema urbano regional, consolidando ¢
qualificando o papel de Evora ¢ dos outros centros urbanos de nivel superior como esteios
desse sistema; Alqueva e o seu potencial para estimular novas actividades e projectos
designadamente nos dominios agro-industrial e turfsuco. Sinese o seu papel de plalafonna
de conectividade internacional; e, por Gltimo, 2 fronteira e as op ! perag
para o desenvolvimento numa dptica transfronteiriga.

Regiiio do Alentejo -~ Opgdes estratégicas territoriais
* Integrar num modelo territorial os cinco el égrd de
organizaglo do territério: relagio com Lisboa; reforgo da integracio e pohemmsmo do
sistema urbano regional ¢ consolidagio das suas principais centralidades; Sines;
potencial de Alqueva; e relagdes transregionais;
= Afirmar Sines como grande porto atlintico da Europa ¢ grande plataforma de servigos
de logistica internacional, indistria e energia;
Consolidar o corredor Lisboa — Evora - Badajoz e infra-estruturar os corredores
Algarve - Beja — Evora - Portalegre - Castelo Branco, Smcs Gréndola - Beja - Vila
Verde de Ficalho e Sines — Evora - Elvas/Badajoz, como de
um sistema urbano regional policéntrico;

Robustecer a centralidade de Evora e dos restantes pdlos de nivel superior estruturantes
do sistema urbano da mmio Pomlegre Bqa, Smes / Sanlo André / Santiago do

Cacém e reforg a P ; P idade entre
os virios centros,

* Valorizar e integrar os centros t de H Bes, em particular as sedes
dos lhos que 3l des fund is de i 30 dos espagos rurais ¢
centralidad, igis localizadas em pontos-chave d.ns novas acessibilidades,
dc.smvulw.ndo uma rede de pélos com gualidad 1 e dotados de servigos

estruturantes do povoamento rural;

* Promover o eixo Vendas Novas — Montemor - Evora como um espago dinimico de
do industrial e 1 da AML;

Reforgar o papel de Beja nas relagles com o litoral alentejano ¢ o Algarve,
nomeadamente com base no seu Aeroporto ¢ na consolidagiio do corredor Sines—
G'rmdola Beja =Vila Verde de Flcalho contribuindo  para melhorar a integragéo,

di ¥ do territirio do Baixo

petitividade e ) &
Alentejo;

= Organizar o sistema urbano de fi | ind em | icul orcﬁ:mnd.npéln
transfronteirigo Elvas — Campo Maior / Badajoz, cuja i
fortemente ampliada pelas novas acessibilidades em combom de alta valwdade is
duas capitais ibéricas e pela nova plataforma logistica transfronteiriga de Elvas/Caia, e
reforgar & cooperagio whana transfronteiriga quer de proximidade quer de
relacionamento dos principais centros urbanos do Norte Alentejano (Portalegre, Elvas e
Campo Maior) com a5 cidades da Estremadura, ¢ de Beja ¢ outros centros do Baixo
Alentejo com as cidades da Andaluzia;

Promover a coopetan;lo entre as msutulqaes de msmu superior no sentido de aumentar
o5 i ed légico, tendo em vista a
D ot “ dad 1 1'?- ¢o0ap s das ap idad

de inovagio;

Potenciar o desenvolvimento dos nicleos urbanos com alguma relevincia industrial ¢
suportar a apnsln no :u:glrnenlo de um sector acrondutico, articulando as iniciativas
do nas possibilidades do aeroporto de Beja para a

, em |
instalacdo de acuﬂdsdes deste sector:

» Incentivar o desenvolvimento das indiistrias extractivas regionsis ¢ & gestio jvel
do seu ciclo de vida, em particular no dominio dos médrmores e da exploraco da faixa
piritosa do Alentejo (Neves Corvo, Aljustrel) iando & sua £ 8 © Bou

melhor aproveitamento no quadro das novas tendéncias de longo prazo dos respectivos
mercados i escala global;

= Assumir o papel égico da agricultura e apoiar os p
no dod lvimento f do para a regilio;

= Concretizar o Empreendi de Fins Miltiplos do Alqueva, de forma a valorizar
todos os potenciais da agricultura de regadio, da agro-inddstria, do turismo e das
energias renoviveis,

da sua transformagdo

i | das actividades turisticas de
modo a mn'rpsn“hlllw a pmrmc&o ¢ valorizacio do patriménio natural com a

afirmagdo de uma fileira de p turisticos di iados que em pleno |
as especificidades e a qualidad biental, paisagisti pnmmcmalemlmalu‘.osi
virios espagos do Alentejo;
= D Iver uma tgia de i da a ¢ de risco nos virios
mmdnﬂmo.emmﬂﬂﬁuhm:ﬂdﬂmmuﬁm
p de égico de dgua;
= Proteger e valorizar o8 recursos do termitonio bientais, paisagisti Iturais)
mmcadmentemmcosmra. Ivaguardando o desen sustentivel da
pesca e da aqui as ialidades no d das energias

rmovams € promover o uso mlvu-pamnl ou florestal, dando especial aten¢iio ao
P! multifuncional do
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= R as dreas minei bandonadas ¢ valorizé-las do ponto de vista ambiental,
lédico ¢ cultural/educativo,
Regido Algarve
O contexto estratégico

85,

#

a3

9.

9.

O Algarve representa perto de 4% do PIB nacional, mas a sua importincia econdmica €
claramente superior. Regido fortemente internacionalizada pela via das actividades turisticas,
serd responsivel por cerca de 8% das exportagSes nacionais de bens ¢ servigos.

.Eumadasreg:bﬁmmdmimcasdol’t{s com um i populacional elevad us%
entre 1991 e 2001, explicado excl pela ¢lio de migr ), acompant
uma expansio do produto regional també b ial 4 média nacional. Este
levad i ndo teve traducdo na evolugio do indice do PIB per capita, que sd

depois de 2001 retoma a tendéncia ascendente, o que evidencia a logica predominante de um
modelo de crescimento extensivo que terd de ser transformado num modelo de
desenvolvimento mais qualificante.

Com efeito, nas dltimas décadas o desenvolvimento do Algarve baseou-se quase
exclusivamente na exploragio intensa de factores territoriais, em particular os ligados ao
clima, ao sol e & praia. Por um lado, guiu criar uma imagem internacional que se
traduziu num forte crescimento dos fluxos turisticos. Por oulro, gerou-se uma procura de

espacos residenciais que, m\olw.ndc bém el i de especulagd

li um grande dinamismo da ¢l cml tmdo o ritmo de omsu'uq.io
acelerado fortemente no final dos anos 90. Em partida, a p do indi | entrou em
regressio e, salvo pequenas cxcep-;ﬂes 50 mbr!v:vuzm algumas actividades mais
di ligadas ao d ico ou & « ¢do civil. A agricultura sofreu

igual um répido declinio, ndo rep do hoje mais de 5% da economia regional. O
Algarve transformou-se numa economia de construgdo ¢ de servigos, mas sem que o impulso
do turismo se tenha traduzido em equivalente qualificagio do tercidrio. Apenas a
Universidade traduziu a instalag3o de servigos com um imbito supra-regional.

Este modelo de i envolve diversos desequilibrios, que impona ultrapassar no
sentido de concretizar o p | para, nas duas décadas, o Algarve se situar entre
as regides desenvolvidas da Europa.

Para tanto, os i ] wém relevo bgi

1°. A imagem internacional, wnsmuda na base da notoriedade de desnno turistico, que
deve ser explorad a base regional de i 1i , de modo &
que a médio/longo prazo o Algarve se afirme também como um espago de SEIVigos
avangados ¢ bem integrado na sociedade do conhecimento;

2°.  As condicdes de 1& desde as unidades hoteleiras até ao clima ¢ & paisagem,
que constituem uma vantagem competitiva face & globalizagio dos fluxos ruristicos ¢ &
emergéncia de novos competidores e viabilizam uma aposta forte na expansio dos
servigos turisticos de maior valor acrescentado;

3. As instituicdes de ensino superior, em particular a Universidad do Algnn'e.
actores centrais no rcfomo dos recursos regionais de i i ed 1
tecnoldgico e parceiros estratégicos em projectos de movacin e diversificagdo da
economia regional;

4°. O modelo de ocupagio do territério, iando uma ripida i do do solo rural
em solo urbano a uma urbanizagdo “linear” sem estrutura e qualificagio das funcéﬁ
urbanas, com a edificagdo da faixa litoral — e, mais 2 edificacdo di
no Barrocal - a fazer-se pela justaposicio desarticulada de novas urbanizagdes,
colocando o desafio de criagio de centralidades estruturantes e de novas relagies que
déem coeréncia a espagos de interacglio e proximidade;

A idade de gerir as dos dos imobilidrio ¢ da construgdo, as quais
tendem a alastrar sobretudo na faixa litoral e a atingir ritmos manifestamente
insustentdveis quer em termos ambientais quer em termos de absorgdo pelo mercado;

6°. A obsolescéncia de urbanizagdes e idos hd duas ou trés
décadas, abrindo espagos para gbes de reabilitagdo :requahﬁca;io.

7° A concentraglo temitorial da populagdo e das actividades econdmicas, que imponta
valorizar no sentido de estruturar aglomeragdes urbanas policéntricas com potencial
para sup a insergdo i ional da regido;

8%, Os desequilibrios intemos ¢ a exploragio parcelar das potencialidades do temitdrio
regional, com a ocupaglo intensa da faixa litoral ¢ o despovoamento da zona da Serra;

9%, O abandono dos espagos agricolas, a forte pressio para a edificacio dispersa ¢ a
clevada conflitualidade entre pro;mos de mtu::eza tumbca ou de valorizagio fundiria
¢asal da dos TECUrsos | ]

10°. A forte pressdo sobre os hidricos, agravada pela lidade dos
exigindo medidas de racionalizaglio dos usos ¢ de reforgo de abastecimento de dgua;

T

11°. O mar, suporte essencial do modelo turistico e vector de desenvolvimento de novas
actividades de produgdo e de investigaciio,

Os cendrios de l:rmmmm para o Algarve pdem em evidéncia as limitagdes de um modelo
ivo e a tgica de quahﬁw a estrutura aooném:ca Dos oenénos
balhados, o cendrio tendencial, de continuidade das dinémi de

traduziria uma perda do Algarve relativamente & média do Pals.

Mas o Alganc tem cuml:qﬁcs para se afirmar como uma regifio competitiva no contexto da
do « eparaseassmm:comnmspnwessmmlparaa
internacionalizagio da fo quatro vectores de evolugiio:
a) diversificagdo ¢ qualificaglo dos servigos nmsuma, combinando o crescimento do sector
com fortes melhorias de lidade; b) elevad: dos servigos mercantis, com
ploragio das oportunid id de dascn\olvimmm de uma base de servigos empresariais
necessdrios & qualificagiio das actividades da regidio e de criagdo de novos nichos de servigos
de d0"; ¢) peragdo do papel “ dor” da agricultura, pescas e inddstria,
com ml.egra;.’m destes sectores na cadeia de fornecimento das actividades turisticas; e
d) aposta nas actividades intensivas em conh quer no dominio da indistria e dos
servigos, quer nos dominios do ensino, da investigagdo e da cultura €, em particular, nos
segmentos associados ao turismo e que mais facilmente possam por este ser impulsionados.

2. Os cendrios que assumem esta evolugdo apontam para que o Algarve continue a reforgar o

seu peso econdmico no conjunto do Pais, na base de uma economia fortemente terciarizada,
onde, 20 lado de scmqos mnsncos dwerenﬁcados ¢ qualificados, tem relevo um segmento de
servigos dos di a do

F
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93, Nesta perspectiva, o Algarve deve g uma integragd petitiva no das
regilies europeias, 0 que passa ndo apenas pela insergio nas redes pei epeIu
uxplm;!n das oportunidades que dai decorrem mas, sobretudo, por uma participag

em redes ¢ p de cooperagdo ¢ pela afirmagdo da regido como localizagio

competitiva de ﬁ:n-;aee tercidrias de dmbito europeu. O potencial, a estrutura ¢ as dinimicas
do sistema urbano serfio decisivos para a qualificaglo da nfma de sem-;os e pare a
lmplan:at.:lo de actividades i d que ac 1 da
economia do Algarve.

94. Uma estratégia dcqualul'cat;.ﬁu Ive todas as di des da ia e da sociedade e
implica uma elevad do ambi da paisagem, d&espwoedoseqmpmnu\we
urbanos. Uma nmﬁo particular deverd almia ser dada & qualidade dos
superando os défices hidricos e l a sob ploragdo dos recursos subterrineos.

p vidade

95, Assim, a estratégia de desenvolvimento, a longo prazo, para o Algarve deverd privilegiar
quatro grandes objectivos estratégicos:

1%, Qualificar e diversificar o clusrer Turismo/Lazer;

2°. Robustecer e qualificar a economia e promover actividades intensivas em conhecimento;
3°. Promover um medelo territorial equilibrado e competitivo;

4°, Consolidar um sistema ambiental sustentavel ¢ durdvel.

9. Por outro Iado o Algarve estrutura-se em unidades u:rmnums com caracteristicas pr\bpnas e

W R T A )\
neoe.sséma A promogﬁo da coesdo territorial, da sustentabilidade ¢ da competitividade da
regido. A sol pagdo do Litoral, a edificaglio di no B I, 0 abandono da Serra e

nspmssﬂcsmbreasmpmteg:dassﬁnproblmnsquedﬂemqumamspostannqu.ndm
do modelo de organizagio territorial.

97. A Serra corresponde a uma problemiiti icular, por ser um espago em acelerado processo
de despovoamento onde tcm lugar fortes tensBes entre & necessidade de travar a
desentificaglio b ¢ a3 intengdes de izagdo de algms precudi nmshoos.

por um lado, & as restrighes resultantes das normas de p bi
numa érea de forte sensibilidade, por outro. Um modelo upec{ﬁco de ocupq:lo deste

territdrio deverd ter como vector estratégico o reforgo da i cio e idade
com o litoral, bem como uma maior insergdo das actividad smicas nas cadeias de valor
da regido.

Regiiio do Algarve — Opgies estratégicas territorials
Criar as condi¢des de qualificagdo do turismo e promover a diversificagio da
economia ¢ a emergéneia de actividades da sociedade do conhecimento;

= Rok as gionais de ensino superi edel&Demosespnpos
para acolhimento de actividades empresariais b e na
inovagfio;

* Estruturar o s:stems urbano regwnal na perspe-cnva do oqut!fbno territorial e da

ividade, assente na afi de agl g policéntricas e no

mforpo da cooperagdo inter- u.rba.na
Implementar um modelo de mobilidade sustentivel, que reforce a dimensdo |
policéntrica do sistema urbano regional; |
= Assumir o papel estratégico das aglomeragdes de Castro Marim — Vila Real de Santo |
Anténio, articulada com Tavira, e de Faro-Loulé-Olhdio ¢ Portimio-Lagos-Lagoa,
incluindo a zona de chameira de Alhufm-n, para & mscrcéo mtmmnml da regifio e

P a5 condigdes de desenvol de equip ches de projeccd
mmcmun]
= P 3 do Algarve no contexto europew, reforgando os

factoms de aumoio de ﬁmpnes terciarias de dmbito nacional ou supra-nacional;

* Aprofundar a coof irica para a valorizagio do Guadiana e a
esuumm do sistema urbano da fronteira;
. Valenmnmlmwmoﬁmtqa. uxplnmﬁo pl idades ¢ sinergi
no d dod lvimento turistico;

= Guaramiir niveis elevados de protecgiio dos valores ambientais e paisagisticos e
preservar os factores naturais ¢ territoriais de competitividade tarstica;

= Proteger ¢ valorizar o patriménio cultural ¢ estruturar uma rede regional de
equipamentos tendo em vista o desenvolvimento de uma base relevante de actividades

culturais;

* Qualificar o espago piblico ¢ prep i dos de aglio ou
mpanﬁodeérmurbmemmmmnswdedegmdm;ﬁo

® Gerir a produgdo imobilidria, comt Jo dindmi iveis e salvaguardando o
papel do sector da ¢do civil on lo-0 para actividades de ¢io e
reabilitagio; |

Controlar os processos de edificagio dispersa e requalificar os espagos afectados;

Reforgar a coesdo territorial ¢ a valorizagdo integrada de todos o8 termitérios, em

particular promovendo um modelo de ocupagdio sustentivel para a Serra com

prioridade para uma rede de pélos atractivos de actividades e usos inovadores;

* Proteger os espagos agricolas, incluindo as cull dicionais, as dreas beneficiad
por aproveitamentos hidroagricolas e de emparcel rural, integrando este sector
na cadeia de fcmecimenw das actividades turisticas;

L od vel da pesca ¢ da aquicultura como actividade
relevante na vaionzaﬁo do mar ¢ na mb;hdade economica ¢ social da zona costeira;

= A o pl ¢ a gestio integrados do litoral, visando nomeadamente a

pmleoﬁ!o da orla costeira e das dreas vitais para a rede ecolbgica regional;

Aproveitar de forma sustentivel os recursos hidricos da regidio e garantir a qualidade

dn dgua.

Regifo Auténoma dos Agores

O contexto estratégico

98. A Regifio Auténoma dos mm pela sua Iocal:zac.io 10 occano Atléntico corresponde & um
mpomnle activo da afi g | ¢ um pélo incontomndvel de

¢do da p o no mundo. O cardcter ulmpmfénco dos Agores
relativamente ao tcmtémo d.a Unifio Europeia cria, ainda, mais valias relativamente &
valorizagio da dimensfo marftima deste espago ¢ 2o aprofund de relagdes de

cooperagio internacional.

99. O fund da 1 i dopedo das decisd égicas mais
ndequadas a0 desenvolvimento ¢ & aﬁrmseﬁo do arqu:pélago no contexto nacional ¢ da
Europa das Regides.
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100.A estratégia territorial a adoptar a nivel da Regifio Autd dos Agores depende de uma
série de factores, entre 0s quais se destacam:
1% Reconh institucional, & nivel nacional ¢ da Unido Europeie, de que o mar & uma
mais valia p iadora de desenvol

2. Crescente valorizagdo do estatuto de ultra-perificidade no dmbito da Unifo Europeia, ¢
do grau de cooperaglo entre estas regides naguele espago.
3, Tendéncia para a estabilizagio demogréfica izada por ganhos populacionais que,
embora moderados, contrariam um periodo alargado de perdas de populagdo na RAA.

& E)usténmn de um potenml parz 0 crc.smmmw du mio-de-obra na RAA, o que permite
lar com de i no do de trabalho de

ua,,','a'maa"' Y ds'mm' 0.

3. Existéncia de um quadro nacional e da Unidio Europeia que favorece a qualificagio de
capital humano ¢ o desenvolvimento do mercado de trabalho.

& Afirmacio de um quadro instimacional nacional & da Unifio Europeia d do as politicas
de inovaglio, de desenvolvimento cientifico e de utilizagio de novas tecnologias de
informagdo e comunicagio.

7. Desenvolvimento do potencial cientifico e técnico assocmr]o a utilizagdo de energias
! ivas ¢ 4 modemizagio das infra-

& Modemizacio da infra-estrutura 16g1 iada ds jcapBes na RAA, com a
diversificagdo e alargamento da oferta en adopcio de sistemas de processamento digital
da informagdo por parte da administragio piblica regional

9. Modernizagio das infra-estruturas de portes, com aprovei dos fundos

estruturais dimanados da Unido Europeia.

10°. Intensificagio dos fluxos de transporte aéreo ¢ maritimo, associado ao combate ao
isolamento decorrente da frag clo territorial exi na RAA

11 Forte sustentabilidade do sistema de transporte existente, com elevado nimero de
deslocagdes locais sem recurso a transportes motorizados.

12 Polemal de dlw.rstﬁcaﬁo das actividades ol iadas aos de
T 1alizacio d teap "_'os' eini ¢ a5 pescas.
13*, Desenvolvi do p ial turistico regional, [ iando a atracgdo de recursos
humanos ¢ emf 1ais endog € exig 4 RAA, ¢ elegendo a qualidade como um
objectivo essencial para 0 mercado.

14*, Reforgo da aposta turistica em destinos que, quer do ponto de vista ambiental, quer sdcio-
cultural, s¥o alvo de politicas tendentes & sua preservagio e & manutengio do seu
funcionamento ecoldgico.

14*. Aproveitamento de novas oportunidade que p liversificaglo das
acessibilidades, combatendo 2 fragmentagdo teritorial e 2 ulm-pm-xﬁmdade

16°. Potencial de dlwmﬁcacio da mmdade econdmica jada ao d Lvi
turistico, do dos ;s ¢ icagbes, da imobilidria ¢
de outros servigos especializados.

17, Esforgo de fio da estr ¢io e formas de ocupaglio urbana pred
qualificadas, em detrimento da degradagio do ambi urbano tradicional e da
degradagio do patriménio edificado.

18°. Combate a tendéncia de abandono das edificagbes e aglomerados rurais.

19°.C iencializagio da populagio para a idade de preservagio do

patriménio natural (biolégico, gmlﬁgnoo ¢ paisagistico) e construido, como elemento
coerente do territério e trago distintivo e de afirmagio da RAA a nivel nacional e

internacional.

20°. D Ivi de i de gestdo territorial eficazes, que estruturem
adequadamente o temitério adeq , P do a valorizagdo dos recursos
naturais ¢ a protecgdo da paisagem.

21°. Crescente afirmacio da idade cientifica regional em redes de ciéncia e tecnologia
internacionais, em que as dreas da oceanografia, do ambiente e das geociéncias sfo
exemplos.

Regifio Auténoma dos Agores — Opgles estratégicas territoriais
* Dinamizar 0 i dmi edaompeuuwdadedasempmas.valmmdo

08 recursos naturais existentes ¢ as especificidades regi e p
ambiental ¢ temritorial decorrente da actividade produtiva.
* Diferenciar a regifio posit pela produgio de produtos agro-ali de

T , por uma hecida seguranga ali ¢ por produtos de alto valor

= Promover modelos de acessibilidade ¢ mobilidade de forma a mitigar os efeitos de
isolamento decorrentes da fragmentagiio territorial ¢ da ultra-perificidade.

= Apostar na RAA como um espago de exceléncia cientifica e tecnolégica, com
particular mcadénm nos dominios da insularidade, sustentabilidade e maritimidade,
com cap de fi a captaglio de populagdo de qualificagio elevada

» Considerar como objectivo da RM a adopﬁo da Quahdade como elemento distintivo,

promovendo a adopglio do conceito quer no sector plblico, quer no sector privado.

lmpla‘nem.a: pnihm que mmm a Adm:msnaﬁu Pubhca cumo uma estrutura eficaz,

de 30 ¢ comunicagdo,

facilitando a a.o:ssi'bl]ldade 2o cidaddo.

* Fazer com que 0§ Agores sejam uma regifio de referéncia na utilizaglio das tecnologias
de informagdo e comunicaglo, de forma a mitigar a ultra-perificidade ¢ a fragmentagio

territorial.

* Assegurar niveis elevados de aum-wﬁmhmaesegurauw energéuca.

-lnmmmmraooesiosoual quipeldgica, distribuindo eq 08 servigos
sociais e p do a igualdade de op idad

* Qualificar os Agores como destino turistico de exceléncia, dotado de especificidades
regionais de elevado valor do, e em que o turismo de de descob

¢ do golfe e rural sejam apostas consolidadas,
* Valorizar os recursos naturais, a biodiversidade, a paisagem ¢ o patriménio cultural ¢
social como mais-valia para o desenvolvimento regional.

- Tﬂma: a RAA uma reglio de exceléncia ao nivel do ordenamento territorial e do
F do-a de um edificio coerente ¢ eficaz.
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* Integrar, de forma premente, a temitica dos riscos naturais nos diversos instrumentos
de gestdo territorial, de forma a estruturar respostas em caso de catéstrofe natural.

Regiiio Autd da Madeira

O contexto estratégico

101.A Regido Auténoma da Madeira afirma-se pela sua posigdo geogrifica no Oceano Atlintico
¢ pela riqueza da sua biodiversidade e paisagem namral oonsumndo um pélo de
atractividade turistica intemacional. Esta posicio é as
comparativas de Portugal como plataforma de mmumu;!.o € trocas entre os
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= D lver as logias de infc do e icagio e da qualidad

conquistando uma base alargada de apuioéinovat;.io incremental ¢ ao aumento da

pmdum'ldad:ccump:uuwd.lde que as fi das Tecnologias de Informagdo e
icagdio (TIC) ¢ a qualidade podem p

= Prosseguir o esforgo de desenvolvimento estrutural na drea das TIC promovido pelo
programa Madeira D:smi, dando lugar a0 Madeira Digital 11 e implicando um
das comp gionais ao nivel das TIC.

® Apostar nas acgbes inovadoras estruturantes da modernizagdo da administragio
piiblica para as disseminar por todas as organizacdes privadas da Regido e dinamizar a
politica da qualidade ¢ da inovagio na RAM.

europeu, americano ¢ africano.

102.Como Itado da impl da in de d Ivi izada no Plano de
Desenvolvimento Econémico ¢ Social da Reg:lin Auténoma da \dadmra para 2007-2013
(PDES), a Regilo Auténoma da Madeira assume o designio estratégico de manter ritmos
elevados e dos de i da ia ¢ do emprego, gurando a p ¢l

do ambiente, a coesdo social e o desenvolvimento territorial.

103,Para além do designio esn'atégxm tragado no PDES e dos ohjecuvas gerais delineados,
das

pretende-se que em 2013 j
politicas regionais:

1~

izadas as estr

Um modelo de organizagio e de gestdo do temritdrio regional estabilizado;

2 Lm modc]o de desen\'ulwmmm ccondmico que concilie a consolidagdn dos sectores
da ! com o lo & diversificagio de actividades
levantes, a p ¢lo da quali dad ¢ o pleno envolvi dos agentes privados;
3% Um medelo de d lvi social que satisfaga as individuais,
familiares ¢ colectivas dos cidadios e responda s exigéncias dos agentes econdmicos;
4°. Um modelo de administraciio piblica que
da governagiio regional,
104.Para izar a égia de d Ivi da Regifio estima-se que seja necessdrio
mobilizar recursos na ordem dos 2500 milhes de euros. De entre as prioridades definidas,
destaca-se a do potencial humano e da coesdo social (cerca de 28% dos recursos), seguida da
componente ambiental (17%) e das Infra- € equip lectivos (14%).

105.Prevé-se que estes investimentos sejam co-financiados com o apoio dos instrumentos das
politicas comunitérias de coesdo, de desenvolvimento rural e das pescas, bem como dos
instr geridos di pela Comi Europeia, estes Ultimos essenciais para o
financiamento dos projectos no 4mbito da 1 igagio ¢ Ivi
Competitividade e da Inovagdo, nos quais a Regifio ji possui bons exemplos, designadamente
da AREAM e do Madeira Tecnopolo.

106.A promogdo do desenvolvimento ] na Regifio A da Madeira € um
objectivo central, sendo incontomndvel o cardcter lrm:vmul que a dimensio nrnb:cnr.al
assume na perspectiva do bem-estar social ¢ o a0 p iar o pleno ap: )
dos valores ¢ recursos naturais enddgenos,

2 eficiéncia, p eficiciac a T

107.E 1 o | destaca-se a relagio entre as actividades econdmicas e 2
biodiversidade e conservagio da natureza, Com efeito, e pcwlzmdad.es da flora e fa.\ma do
Arqmpclngo da \hdm e dns seus [ i sio

108.A cultura ¢ o patriménio constituem outra dimensdo transversal de inequivoca relevincia
paraa Regido Auwnom da \hdm A especificidade d.aRAMmpwmmuma nms vaha de

em de actividad gional - cujos
efeitos fom:n jé salientados em diversos enquad , parti ' ! no
quadro das actividades turisticas.

109.No que respeita & organizacio e gestdo do territbrio regional, dimensdes essenciais para a
promogio da coesdo territorial e do desenvolvimento equlllhﬂdo, a E-!mllum;io tem sido
dmamlmdapclnﬁdadedufmchnlque,nlbnde i i ial da

bém & maior 30 de actividades produtivas

e de servigos privados e p\ibimus na RAM.

Regifio Autd da Madeira ~ Opglies estratégicas territoriai

Promover o desenvolvimento sustentivel da Regifio Autbnoma da Madeira,
conciliando a promogdo do bem-estar social e dmico com a ¢io e o

aproveitamento racional dos valores e recursos idgenos que a
qualidade de vida e o progresso das populagdes;

* (arantir o aumento significativo dos niveis educativos ¢ f ivos da populagdo da
Regido Autd da Madeira e, simul ; tar a coesdo social;

Valorizar a cultura ¢ o patriménio, assegurando a afimmagdo sustentada da identidade

regional;

= Aumentar a coesdo territorial na Regifo Autd da Madei iciand, digd
de equidade econdmica, social e territorial no acesso aos bens, mms eqmpammtm
e resultados do progresso aleangado.

® Intemnacionalizar a Regifio como op¢do associada ao reforgo da sua capacidade

compmnva, a par da consolidagdo de um cluster omtrada na mvesnga;io,

légico e inovagdo, nas de de i

directo estrangeiro, atracglio de investigadores estrangeiros pm refomr um conjunto

de centros de exceléncia em termos de conhecimentos ¢ competéneias que permitam

integrar a Madeira no Espago Europeu de Investigagio;

'Apustarno i nacad:ia i nos is e culturais tradicionais e
ias de i e o icagd dos numa persp integrad
wmﬂsectcmmlégzecs,
= P um conj de acgdes orientadas para a diversificaclo do tecido econdmico
¢ empresarial da Regido;

Criar instrumentos e mecanismos financeiros complementares ou alternativos aos
oferecidos pela banca comercial s nucw. pequenas ¢ rnadlas cmpresas, & ﬁm de

ir encontrar & optimi 4 40 fi to do
u-nprecndodonmo ¢ dos projectos inovadores;
= P dedorismo como éncia-chave da i cio e ir a sua

P

qu.ulnﬁr:m;in s:sr:méhu €omo um compromisso a longo prazo para a mudanga;

4. PORTUGAL 2025: ESTRATEGIA E MODELO TERRITORIAL

O quadro de referéncia demogrifico ¢ econdmico

1. Os trabalhos de prospectiva territorial’ evid am alguns is que
pelo seu cardcter invariante face aos diversos cenirios construidos, se configuram comc
dados a ter em conta em qual égia de ord y do territdrio. Destacam-se:

1+ Grande dependéncia das taxas de cresci econdmico da evolugdo da produtividad:
e da imigragdo

A actual estrutura demogrifica do pais implica uma tendéncia para a diminuigiio d:
relagio entre o emprego ¢ a populagdo total. Isto significa que a evolugio do PIE
per capita serd inferior 4 evolugio da produtividade do trabalho. S¢ ganhos de
produtividade elevados permitirdo a convergéncia com a média europeia. G‘rande pnm
destes ganhos de produtividade tem de resultar di de

estruturais ¢ da evolugdo para actividades de maior valor acrescentado, exigindo clevada:
taxas de crescimento do PIB,

Serem ou ndo possivels estes ganhos de produtividade é uma guestdo central, j& que 2
evolugo demogrifica ndo permite 2 Portugal, no longo prazo, crescimentos baseados nc
uso extensivo do factor trabalho.

Mesmo com taxas de i de duzidas poderd ser drio que
imigragdo preencha um défice elevado de puputm;.ﬁo em idade activa. Estd em causa um
complexo trade-off entre taxas de crescimento da economia, taxas de crescimento de
produtividade ¢ imigragdo.

fra i

2 Ndo entre as demogrdficas e as dindmicas econdmicas, com
possibilidade de grandes tenses na ocupagdo do territério
No longo prazo, todas as unidades territoriais NUTS I, & excepgio do Norte Litoral «
das Regides Auténomas dos Agores ¢ da Madeira, deverdo ter, mesmo em cendrios de
baixo imento do PIB, probl de caréncia de mio-de-obra, impondo-se s
necessidade de acelerar os ganhos de produtividade ou de reforar a atracglio de
migrantes. No entanto, 1o ¢urto e médio prazos a maior parte das regides confrontam-s¢
com excedentes de mio-de-obra, continuando em ac¢do os factores que fomentam ar
migragdes (intemas e externas). Sc¢ ndo forem controlados, estes factores poderdc
“desvitalizar™ os espagos mais frigeis, comprometendo a possibilidade de crescimentc
econdmico futuro.
Dois espagos sio particularmente sensiveis & relagdo entre dindmicas demograficas «
dinimicas econdmicas.
No Norte Litoral, a necessidade de grandes ganhos de produtividade — conseguidos, po
vezes, awavés do encerramento das unidades menos produtivas — para responder ao:

fios dos sectores exp & concorréncia internacional, poderd eriar no imediato e nc

horizonte das duas proximas décadas um excedente de activos, traduzido em altas taxa:
ded [ ou em vol ignificativos de mi para outras regides.
As regides do interior também se confrontam com cendrios que apontam para caréncia d
populagio. No entanto, sendo necessirio um tempo longo para a criagio de altemativar
de emprego, no imediato poderemos assistir 4 saida de activos, degradando a base
populacional destes territérios.

Parece, por isso, 1 que os espagos do interior & ser objecto de
medidas visando o estimulo de actividades que reforcem a sua competitividade
econdmica € as tormem mais atractivas para os seus residentes e para os migrantes mais

jovens ¢ qualificados de outras regides, de modo a evitar que a conjugacio de saldos

naturais ¢ migratérios negativos prolongue a tendé de declinio d ifico das
décadas antecedentes.
. Estabilizagdo, em termos agregados, do padrdo espacial da economia

Apesar de taxas de i dife iadas a0 nivel das NUTS III, os
cenirios nio apontam para grandes transformagdes na organizagip territorial da
economia.

As alteragdes com a!gum stgmﬁcad,o podem dar s€ A uma sr.a.]a sub-regional. Pm 0s

do, a de uma p

grandes
esminl;zm;ao do pndrin de dnsmhuu;an territorial do V. AB.
«  Cardcler estratégico dos espagos metropolitanos de Lisboa ¢ do Porto

Conforme os cendrios, estima-se que entre 44% e 50% do crescimento do VAB do Pais,

no horizonte dos préximos vinte anos, poderd ocomer no Arco Metropolitano de Lisboa

(Oeste, Leziria, Area Metropolitana de Lisboa e Alentejo Litoral). O espago

melmpohwno do Pmu poderd, por sua vez, ser respcnsétel por 22% a 26% do
No conj estes dois espagos, que I em 1999 a 68% do PIB

portugués, poderdo representar entre 69% e 75% do seu crescimento até 2020.

O cardeter estratégico destas duas dreas, que estdo sujeitas a grandes transformagBes
is, deve ter tradugdo em politi de qullﬁuc&o dos mper.mns tmt&mus‘ de
forma 2 consolidarem o papel de pri gos de inter G petitiva

do Pais.

5= Crescimenio significativo mas incerto no interior
Os cendrios trabalhados traduziram-se em previsdes de crescimento significativo nas
regides do interior, embora com algum grau de incerteza ¢, regra geral, abaixo do ritmo
previsto para o conjunto do Pais.
A opgdo que se coloca nas sub-regides do interior é entre menores crescimentos, o que
reduziria ainda mais o seu contributo para a economia nacional, e a criagdo de condigdes

para maiores aumentos de produtividade ¢ atracgdo de volumes significativos de
migrantes em idade activa.

" PNPOT 4* Relatério - Pormugal 2020/2030: Ocupagdo do Territirio: Cendrios de Enquadramento Demogrdfico e

Macroecandmico, 2004
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O acré da di 0 ¢ da qualidade urbana — para ganhar escala, criar mercados de
trabalho dindmicos ¢ refor¢ar a atraclio de populagles — assume, ao lado das
transformagdes estruturais orientadas para actividades de maior valor acrescen:ado u.m

papel crucial no dcsemo'lumenm destas sub-regides e p uma nova ciio
entre centros urk em égias de compl idade e cooperacio, e
novas relagdes cidade/campo benéficas e ndo predadoras dos solos risticos e das dreas
ruras.

O desenvolvimento das sub-regides i serd hém f ido pela relocalizagio
de servigos d dos da Ad acdo Central, pelo reequilibrio lmrn-mgmn.al na

dlstnbuig:!o de servigos publicos entre os d.'lversns centros urbunos e pelo reforgo de
das ias locais em dos idiariedade e da
do ord do

A, Tiormed 1

do :'

nas dreas da educacl
¢do do desenvolvi

territério, da cconomia e da P

Forte rerciarizagdo da economia e consequente redugdo da eficdcia das politicas de
) i o das PR g | s

As tendéncias actuais apontam para a crescente iarizagio das Nos
cendrios macroecondmicos tomados como referéncia, a mdus‘u'la wransformadora ¢ a
energia p vir @ ser resp is por apenas cerca de um 1/6 do crescimento
econdmico nacional. A localizagdo dos servigos é mais tributdria das dinimicas urbanas e
dn d:mm&o e mﬁ.mcar;ﬁo dos mercados \.fc-nﬁca-se. por isso, uma dificuldade de
Iver or para infl iar a sua localizagio.

Omnm'butod{:secmr' lustrial para o i do PIB deverd continuar, em
qualquer dos cendrios, a ser relevante em todas as unidades termitoniais do Noroeste (&
excepedo do Grande Porto), no Baixo Vouga, Pinhal Litoral, Médio Tejo ¢ Alentejo
Litoral.

Nas éreas onde o papel do desenvolvimento industrial é maior, este deve ser orentado
para dinamizar a procura de servigos ¢ o surgimento de um tercidrio qualificado.
Agl ¢do no tecido industrial podem ser os elementos-

e
chave pm estas transformagdes.
Nas dreas do interior, ¢é crucial assegurar um papel significativo para o inddstria
transformadora, na medida em que o desenvolvimento do tercidrio esté dependente de
mpu!sos extemnos de procura. Sem a smphacac da base industrial, o d«mvolvunmlo d.o
i muito depend de e
em servigos nio mercantis.
Em qualguer dos casos, importa explorar o desenvolvimento dos servigos orientados para
os mercados extra-regionais, seja pela via das actividades icas, seja pelo surg
de servigos avangados, sobretudo de natureza empresarial, seja aindz pelas oportunidades
de expansio de formas de tele-trabalho ou de servigos & distincia baseados nas novas
tecnologias de informagdo.
Na Regido Auténoma dos Agores, a questio fundamental a resolver para assegurar a
sustentabilidade produtiva coloca-se nos efeitos de crowding-our que o surto de
desenvolvimento turistico tenderd a provocar noutras actividades, como acontece noutras
regidies vocacionadas para a actividade turistica. O futuro da economia agoriana terd
também que passar pela modernizagio de actividades primirias em que avultam a
agricultura, a produglio animal e a pesca e as actividades associadas & transformacio e
distribuico dos seus produtos.
Risco de ligeira aumento das disparidades J'emromm do PIB per capita
A conjugacio das dindmicas previsiveis de dmico ¢ de lugd
demogrifica poderd induzir um ligeiro aumento das disparidades territoriais quando
avaliadas pelo PIB per capita.
Contudo, se esse processo ocorrer num contexto de crescimento econdmico significativo
¢ espacialmente integrador, reflectindo ganhos de competitividade global do Pais ¢ do
conjunto das suas regides, ndo afectard o objectivo da coesdo ecmé:mca lemwnal
A mobilizagio ¢ a valorizagio dos 46 dif d dos
dﬂudmmte amcu]adas com a mccao de investimento extra-regional (nacional ou
c i da emergéncia de um territdrio nacional
mais eqmlibmdo e competitivo.
Como se referiu acima, nos Agores, o crescimento econdmico regional apoiar-se-d no
dmamnsmo do sector tunmco. que emerge e se afirma no quadro da base econdmica
Jugh ¢do do leite e, também, numa nova dinimica das
mmdad:s de semuos [ dlsmbmcio Como a producdo b tende a ar-se
mais nas ilhas de Sdo Miguel e da Terceira, serd importante incentivar a criagdo de
condigdes de geragio de rendimento ¢ de emprego nas ilhas de menor dimensio e com
maiores fragilidades demogrificas.

2. Este quadro de referéncia demogrifico e econdmico e as suas implicacdes territoriais podem
sintetizar-se nos seguintes ponlos:

g

b O

<)

d)

€)

O crescimento da economia empré aanlm de produnvld.ade que, na pratica, terio uma
forte tradugdo, por um lado, no d de menos & itivas e, por
nutm no upgradmg das cadeias pmr]unm Esses processos podaio nio Elvnrlx:cr
mov ionais de i no quadro nacional ¢ as
deslucall.zaoaes que possam ocorrer envolverio, sobretudo, regides de outros pafses. Em
as politicas de i do temitério terfio de ser mais politicas de
qunllﬁnm;in dos nmb::nus e lemdns pmduuvos ioca:s do que polmcas de Iom].;-m;.an
serd a de
uma forte dinamizagdo dos servigos de “exportagio™ para outras regides e paises, e
obrigando a uma ¢levada qual:ﬁw;m das m\-nd.ad.cs tcmmu, em particular nas dreas
niio metropolitanas de maior di grifico. Muitos destes
servigos deverio ser ine dos nos bens tr: iondveis;
Um i tercidrio terd uma base territorial principalmente
urbana, mas podcni ser ampliado ¢ robustecido pe]a melhor articulagdo entre as cidades ¢
o8 rurais, val do o papel p o destes no quadro da sua

lidad,

Py

A industria transformadora serd relevante para o crescimento econdmico das dreas ndo
metropolitanas da faixa litoral e necessdria para estruturar a base produriva das regides do
interior;

A problemitica litoral/interior nio deve ser ab como uma & mas antes
COmo um llcsaﬁa que mgz uras melhor integracio dos diferentes espagos na prossecugio

o3,

dos obj e pend da competitividade ¢ da coeso termritoriais.

.\wte , Serd irio d lver politicas de suporte que contribuam para
2 participagdo e inclusdo dos temitdr mmsfrﬂgmsmmhw;lodessesdc:s

objectivos ¢ na pamlhu dos pecti . através da

reestruturagio ¢ distribuigdo equilibrada ﬁcs smwos dos da Ad

Central e da d lizaglo de novas ias para as ias locais, d

a proximidade aos mdadios
Os espagos meu'bpnl'lmno's de L1sboa ¢ do Porto sio dgi
1 inter

para o
ca ¢ F 'mdol’mpeloquensuaesmmgio
deve constituir uma prioridade;
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h)

a8 dindmi &

O desfz entre as dinimicas demogr eas ird impli
algumas alteragdes na distribuicio ial da populaglo, sendo a di &0 urbana,
sobretudo no interior, determinante para a capacidade de atracgiio populacional e de
desenvolvimento das diferentes sub-regides;

As politicas de ordenamento do temitdrio devero promover condigbes para que o Pais ¢
as regides possam acolher movimentos de populagio e, em particular, volumes
significativos de migrantes de outros paises, assegurando-lhes uma adequada integragio
social e cultural ¢ a igualdade de tratamento no acesso aos servigos colectivos, a
habitagdo e a0 emprego;

Os diversos tempos das cles e o estruturais p
necessidade, em diferentes fases, de medidas de apoio especifico a ugabes afectadas por
crises de insergdo nos p de globalizaglo. O Noroeste poderd ser a regifio mais
critica no curto/médio prazo.

Anpko frarls

O Pais que queremos: um desafio para o Ordenamento do Territério

Muitas das forgas subj

Al .

s de fundo te identificadas apresentam

uma grande inércia e constituem a base das trajectérias possiveis para o desenvolvimento
futuro do pais.

Algumas, como o en

Iheci da lagdo no topo e na base, 0 despovoamento de

muitas 4reas do interior e a concentragdo metropolitana e Iuoral. as dlﬁcu'ld.ndes da economia

¢ 0s problemas de competitividade do actual modelo 0

em Py l, o

Bl

desordenamento do territério em extensas dreas do pais e uma forte consciéncia de identidade

1, 3o ampl idas pela sociedade portug
Outmsaspactos-taismmoa" io dos desafios que se col no dominio das
alteragdes climdticas e da merga, a idad 1 1 da imigr ¢ de uma melhor
pnlmca de acolhi e integragio; o de grandes desequilibrios econdmicos,

ao nivel do id ¢ do défice externo; o desenvolvimento de novas e
mais profundas desigualdades sociais; a excessiva lizag de competé ea
mm::ntg dificuldade do Eslado central ou local, responder com ia a e

desafios ¢ soli §es, num contexto em que o seu campo de acgdo e autonomia

de decisio se comprimem ¢m centas dreas quer em favor do mercado quer da intervengio de
msuml-;acs suprn-nwonals como acontece em pamcula: no dominio da promogdo do

imento ecc e da influéncia sobre as decisd d: lizagdo das actividad
pmdunvn: sio menos evid para a lidade da populagdo e mesmo para alguns dos
Inter na iedad POTTug:
Estdo izadas ¢ avaliadas tanto as tendé de sentido positive, favordveis aos

objectivos de desenvolvuncmo naclonal. como as de sentido negativo, que contrariam a

bilidade aml l, o to econdmico e o desenvolvimento social de

Portugal.

As questdes basicas a que imp

com sucesso os desafios do

dar para

desenvolvimento sustentivel e do ordelwmmw do territorio sdo:

Como querem os portugueses que o Pais seja dentro de 20 anos?
Qual o caminho, os meios e as estratégias para 13 chegar?

Qual o contributo especifico da politica de ordenamento do temritério ¢ das outras
politicas com incidéncia territorial?

A Ambigao

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentivel (ENDS) estabelece como designio
mobilizador tomar Portugal num dos pms.es mais mmpehuvos ¢ atractivos da Unifio

Europeia, num quadro de elevado nivel de desenvol

, social ¢ ambiental e

de msponsabnhdade social, € define os objectivos a prosseguir relanvbs aos trés pilares do

dvel (P do ¢ Valorizagio do Ambiente, Cocso Social ¢

Desenvolvimento Econdmico).

O PNPOT

i um dos instr chave para a impl ¢30 da ENDS, pondo em

relevo o contributo das politicas de ordenamento do territério para que Portugal seja:

Um espago sustentdvel e bem ordenado I
da e aberta

Uma petitiva, integr

Unm territério equitativo em termos de desenvolvimento ¢ bem-estar

Uma sociedade criativa e com sentido de cidad

Um espago
preservagio e

Um espago sustentavel ¢ bem ordenado

] e bem ordenado terd de tradi S mvalunzacindusrec\rsos.na
lorizagio do ambiente ¢ do patriménio, no > do ugo do solo ¢ dos

estabelecimentos humanos, na quulnﬁmr;ﬁn e estruturacdo da paisagem, ¢ na prevengio dos
Tiscos.

. O Portugal que queremos terd de ser ordenado, salutar ¢ limpo, com eficazes sistemas de

recolha ¢ tratamento dc €5gO0S, com uma gcstso de residuos que vise a sua redugio e

reutilizagio, p

. Portugal terd que desenvolver

um da dcia na utilizagio dos recursos e a2
sensibilizagio dos agentes econdmicos para que o desperdicio seja minimo.

solidas de melh da eficiéncia do uso dos

recursos ambientais e temitoriais. Entre estes avultam os que podem constiruir factores de

LA d

identidade e de dif iagdo regi emp lar o patriménio cultural e a paisagem.
diversidad lidade ¢ a originalidade das paisag D hoje um activo
crucial para as rcs;écs 0 modo como se deverd os diversos tipos de

paisagem terd, por isso, de ser diferente.

. Relativamente ao conjunto das dreas classificadas integradas na Rede Fundamental de
Conservagio da M

lo e consolidé-lo como um sistema mais coerente ¢

importa avalid

eficaz de gestio dos recursos ¢ valores a salvaguardar.

para

. A conservagio da natureza rcgma pmbl:mas de articulagio e integragio com outras
actividades (pesca e ag a, florestas, ci ica, extractiva, tunsmo.
energia), mas essas relagdes também constituem uma oportunidade de val gio e
desenvolvimento para as actividades envolvidas.

.nganl‘wabam]hauoﬁ:m. mobilizar a populagio ¢ as quias destas dreas

ded )\ € conservagdo, Viver, residir ou trabalhar numa drea com

um valor e estatuto especial de conservagio da natureza deve ser grotificants em termos
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simbélicos e também materiais. Os residentes devem poder considerar essas dreas como uma
vantagem ¢ nfio como uma fonte de impedimentos ou imposigdes que tomem mais dificeis as
suas condigdes de vida. As dreas de nmor \mlor narural devem constituir exemplos de como
se pode viver em espag ) oon.scrvu;ﬂn e desmmlnmmm sustentdvel,

1ol

e formar uma rede nacional que propicie a i igacio e ea
educagio ambiental.
. Nas dreas que incl d has fl is, i impl formas i doras

de gestdo integrada, de base local, incentivando as pan:!n:ls entre Estado, Autarquias Locais,
empresas e particulares em sociedades, cooperativas ou outras entidades a criar, A dcsejéwl
composicio da ﬂ.are.m ¢ as formas que a sua exploragio venha a assumir terfio de ser as mais

japtadas e cor bém a mais beneficios (de curto, médio e longo prazo) para os
agentes envolvidos na sua exploragdo.

Nas dreas com agn produtives que sdo mais
competitivos, em virtude da sua melhor dozagéo em factores naturais (solos, dgua, etc.),
humanos e estruturais, daqueles que enfrentam masm'es daﬁcu]dadcs no plano da
competitividade agro-comercial. Em ambas as situacd a produgdo de
qualidade ¢ valorizar as diversidades locais, mas nos casos onde nio é vidvel sustentar os
sistemas de produglio epenas numa dptica ag:o-oommal. é m&:spcnsﬁwe! incentivar
resposusmmsfocad.nsna Itifuncionalidade das exploragBes las e dos espagos rurais

% il Ivimento da orma de bens e st:mqos agro-ambientais ¢
agro-rurais.

. Nas dreas da zona costeira, :mpnn.u assegurar uma gcstio mttgrada. mgobmdo as

el

componentes terrestre ¢ oced da ao valor
social que representa para o Pais. O pnpel regulador e interveniente do Estado €, assim,
fundamental na defesa de formas sustentiveis de uso, ocupagdo e transformagdo do solo.

Opgdes para o modelo territorial:
1. Preservar o quadro natural e paisagistico, em particular os recursos hidricos, a
Zona costeira, a floresta e os espagos de potencial agricola.
2. Gerir e valorizar as dreas classificadas i da Rede Fund
Conservagio da Natureza.
3. Articular o sistema de “espagos abertos™ de biental e
© sistemna urbano e as redes de infra-estruturas.

4. Estruturar nucleagies que contrariem a tendéncia para a urbanizagio continua ao
longo da faixa litoral de Portugal Continental.

I de

Uma i ipetitiva, i da e aberta
. Para afimmar um novo modelo omi petitivo i ional e propiciador de
um elevado nivel de go e do das qualificagbes, Portugal terd de apostar no

conhecimento ¢ na inovagdo te
mudan¢a.

Este designio tem trés grandes implicagdes na dimensio territorial.

| como factores centrais da

Em primeiro lugar, uma economia competitiva no actual quadro de glohaltzm,-.an exige
sistemas urbanos e territérios integrados e qualificados que se dife iem e
concorrencialmente.

Neste contexto, as cidades concentram a maior parte dos recursos humanos mais qualificados
¢ dos factores imateriais ¢ institucionais de criatividade e de itividade. Os si
urbanos constituem assim a base e a estrutura fund ] de organizagio ¢ 1
principais espagos temritoriais de desenvolvimento e de internacionalizagdo.

dos

. Portugal precisa, por isso, de uma politica de cidades que valcmze os am'buws especificos de

cada uma delas e qualifique os f: de cio de acti , contribuindo
para tomar o temritdrio de Portugal mais para o i iro ¢ para os
actores que agem numa perspectiva global,

Para além do reforgo da projecedo intermacional dos €5pa50s T poli de Lisboa e do
Porto, toma-se io estruturar si urbanos licéntricos que se possam
constituir como pélos de comp:ntmdadc desta forma gan.hando dmcnsio para quahﬁear as
suas fungdes urbanas e d Iver servigos avang mercado
internacional.

Em segundo lugar, as infra-estruturas de mobilidade ¢ de conectividade slo também cruciais
para uma ia mais petitiva ¢ com emprego mais qualificado, pois g; as

condigdes de acessibilidade ¢ de mobilidade de pessoas e hen:. articulam o eonjunto do
territdrio nacional, reduzem a suua;io de penfenmdade do Pais no contexto europeu, €
valorizam a sua posicio g no

No territério nacional, é necessério repensar o actual sistema de mobilidades, garantindo uma
satisfacio mais ia das idades de ibilidade ¢ o reforgo de um modelo
territorial mais policéntrico ¢ estruturado, nomeadamente no que se refere 2o eixo femovidrio
norte-sul ¢ as redes que favorecam as centralidades nas regides do interior.

: \'o que se refere 4 mlegrn;in de Portugal no espago europeu, é prioritdrio diminuir a

T que se verifica em relac.io ao transporte rodovidrio. As politicas
comunitirias e de muitos dos Estados-Memb I j& medidas de tarifacdo do
transporte rodovidrio de mercadorias que agravam 0s custos do nosso transporte. Assim, é
neoessano. por um lado, p er de » da competitividade do transporte

indo Portugal no objecti peu de desenvolvimento de “Auto-Estradas do
Mar”. Por outro lado, importa tomar o transporte ferrovidrio de mercadorias mais
competitivo, i 0 em peias no quadm das transformagdes por que
Passa o SECtor em termas izacionais, institucionai ldgicos

Finalmente, ¢ no que toca & mobilidade mrmmcnonal de passag:-lms a localizaciio do nosso
Pais impde o transporte aéreo como opglio fi recente deste
modo em regime puro de mercado implica a concentragdo dc servigos num m!mcro reduzido
de aeroportos, sendo importante que Portugal d: ha de um com d o de
trifego e condigdes de operacionalidade que permi tirar partido de algumas vantagens
naturais de que dispde para se afirmar como hub para destinos no Brasil e na Africa
Ocidental. Desta opgiio pode decorrer o ) das freq e dos inos servidos
directamente no continente Europeu, ¢ p uma i o mais da nossa
economia na Unido Europeia,

A posigio geografica dos Agores face ao Continente (condi¢io ultraperiférica), a pequena
dimensdo das ilhas e a sua grande dispersdo implicam a existéncia de uma multiplicidade de
infra-estruturas aéreas e portudrias. Quanto menos povoadas s3o as ilhas, maior € o nlmero
de viagens por habuante, faclo que traduz a dependéncia face a determinados servigos de
nivel superior ¢ a Ancia que os na coesfio da Regillo Auténoma
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. Em terceiro lugar, um modelo &
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it Andde

dos Agores, Em matéria de [ 7 como factor de melhoria das
condigdes de vida dos Agorianos o diagnostico estratégico da R.:giiu ¢ dominado por
situagdes estruturais que cmge-m em grande parte uma Optica de servigo plblico para garantir
condighes de oferta pativeis com mi de qualidad

mais competitivo exige a i sio de uma
nova politica de aproximagio do decisor ao cidadiio, mais =xped.m e eficaz, m al:ancavcl
através de um novo impulso de d alizagio de « em da
Administra¢io Local, de acordo com o principio da subs:dla.nedade ¢ da relocalizagio dos
servicos desconcentrados da Administragiio Central.

.0 i da ia, basead

Opgoes para 0 modelo territorial:

1. Reforcar a integraghio do temitério nacional através de uma organizaclo mais
policéntrica do sistema urbano.

2. Valorizar o papel estratégico da Regifio Metropolitana de Lisboa, da aglomeragio
urbano-industrial do Ni do poligono Leiria-Coimbra-Aveiro-Viseu e das
regides de valia i | do Algarve, da Madeira e de outros pélos
emergentes de desenvolvimento turistico, para a afirmagdo intenacional de
Portugal.

3. Desenvolver redes de conectividade internacional que conjuguem as necessidades
de integracio ibérica e peia com a valorizagio da vertente atlintica ¢ a

lidacdo de novas 1id Yy

4, Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a constituir pélos de
competitividade regional, em particular no interior.

Unm territorio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar

em ganhos de produtividade e n2 manutengdo de um
elevado nivel de emprego, constitui a pnmeira das mnd.lqées necessarias para se garmtu' a
convergéncia com niveis de rendimento ¢ de bem-estar equi & média P
melhoria continuada dos servigos ¢ fungdes sociais assegurados pelo Estado ¢ a coesio socml
¢ territorial do Pais,

Sendo a competitividade a primeira condiglio necessdria e uma base indispensdvel da coesio
social ¢ territorial, importa ambém afirmar que a coesdo de Porugal ¢ a capacidade de
integrar ¢ fazer participar todos os territdrios ¢ wdos 05 grupos socms no processo de

desenvolvimento e na partilha dos seus rad e simetr

condiglies decisivas para que o Pais seja mais petitivo ¢ pro C itividade ¢
coes3o sBo assim as duas faces de um desenvolvimento sustentével que acolhe o contributo
dos virios rh e rurais, estimula e valoriza a sua ariculagio, afirmagio e

diferenciagdo cumpet:twa, ¢ promove também a equidade no acesso ds condigdes e factores
chaves de crescimento e bem-estar,

Um territério equitativo com clevados niveis de bem-estar ccondmico ¢ social implica a
existéneia de condigdes convergentes de acesso ao conhecimento & ans servigos colectivos &
de interesse geral em todo o territério. Implica lambém o reforpn da pnsslhlhd.adc de optar
por modos de vida locais diversificados, em de proximidad i
das condigdes de acessibilidade e de mobilidade. Importa, pcr lsso valorizar as mmumd.mies
locais, reforgar os espagos de vizinhanga e a sua insergdo urbana e temitorial. O
desenvolvimento de novas formas de acessibilidade, nomeadamente através da generalizagio
da banda larga na Internet, poderd constituir um dos suportes dessa maior liberdade de
escolha do quadro residencial.

Mas exige também que s¢ pmssma a mIra csl.mtura:ip do temritdrio de molde a providenciar
em todas as regides as condi quad deaoessoaosmwoscﬁmm

m-banas Uma mde de mhﬁu’unms de de em

. gnad de de ciéncia e uma rede de plataformas
logisticas e a disponibilidade das infra-estruturas de comunicagies de banda larga, sio
1 1ais dessa ]

As transformagbes estruturais que o Pais estd ¢ continuard a viver viio afectar de forma
desigual os temtéms € 05 grupos. sociais. Tomam-sc. por iss0, necessirias acgdes cspmﬁcas
de ac das - mais gr ou e mais
vulnergveis.

Nas cidad J! se desafios sérios de desi i lizagio ¢ lusd

exigindo programas inovadores que favoregam a inclusio social e urbana dos grupos sociais
mais vulnerdveis.

mar,

. As sub—rcg:dcs do mu:ﬂor :onnnuam 2 justificar politicas de incentivo as actividades

econdmicas, desig das de bens e servigos mercantis transacciondveis.
\es:c conlexto, um relcvo especnal dcve ser dado ds acu\'md.adns tunsucas e & estruturagio de
de

nos centros

. Nos territdrios rurais, em estreita articulagio ¢ com o apoio activo dos centros urbanos, é

importante garantir o acesso a2os servicos bisicos em termos adequados de mobilidade,
encontrando solugdes equlllbrad.as e efi para o probl da pacidade de

da resy dos tes em espagos de p pouco denso, ¢ preservar a
quﬂ:dadc de vida, do ambi da pai E bé iria uma politica de
rural dvel desses temitdrios, promovendo de forma integrada a

competitividade dos sectores agricola e florestal, a gestio do espago rural e do ambiente, a
qualidade de vida e a diversificagio das actividades econdmicas.

Para a construgio de temiténio equitativo em termos de desenvolvimento ¢ bem-estar serd
também fundamental a intervengio quer das autarquias locais, em espccm! dos mumc:pnos.
no exercicio das suas actuais peté e d las que da d

descentralizacio, quer dos servigos d dos da Administragd
regional através de uma distribuicio equilibrada dos mesmos no temitario.

Central 2o nivel

Opcdes para o modelo territorial:

1. D&fmuosnswnaurbammo mtho anenmdm- do desenho das redes de
e de equip brindo de forma adequada o

conjunto do Pais e estruturando os sistemas dc acessibilidades ¢ mobilidades em
fungiio de um maior equilibrio no acesso &s fungdes urbanas de nivel superior.

2. Promover redes de cidades ¢ subsistemas urbanos locais policéntricos que, numa

pergpemwl de comg idade & lizaglio, permitam 2 qualificaciio dos
servigos prestados & populagio e is actividades econémicas.
3. Valorizar a diversidade dos territrios ¢ a articulaglio dos centros urb com as

dreas rurais, garantindo em todo o Pais o acesso a0 conhecimento e aos servigos
colectivos ¢ boas condigdes de mobilidade ¢ comunicagdo, favorecendo a
liberdade de opedo por diferentes espagos e modos de vida.
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Unma sociedade criativa e com sentido de cidadania
Uma sociedade criativa ¢ com forte sentido de cidadania pressupde mais conhecimento, mais
abertura e cosmopolitismo, ¢ maior participagio e responsabilizagio.
Os desafios da insergdo internacional, por um lado, € a superagio dos problemas com que se

as regides das pelos p de abandono ¢ despovoamento, por outro,
devem ser enfrentados com base em solugdes inovadoras. E preciso combinar conhecimento

Didrio da Republica, 1."série — N.° 173 — 7 de Setembro de 2007

Designios, Opcdes Estratégicas e Modelo Territorial

Sistemas do Modelo Territorial
Designios ¢ Opgdes Estratégicas Risc I Naturais & Urbano e de
| 9% | Agro-Florestais | Acessibilidades
Um espago | & bem ordenad.

Preservar o quadro natural ¢ paisagistico, ém particular os
recursos hidricos, a zona costeira, & floresta ¢ os espagos

¢ imaginag3o para encontrar novos caminhos e novas dreas de afirmagio numa
cada vez mais globalizada. A sbertura a0 exterior, o contacto com outras realidades e a

de potencial agricola
Gerir e valorizar as dreas classificadas integrantes da
Como o &, também e Rede Fund 1 de Conservagio da Ni

com actores de outras regides do mundo sdo fundamentai

sobretudo, criar candlc&ﬁ. incluindo nos espagos mais ﬁagus. para atrair e fixar

balhadores do conh ¢ da criatividade (do ensino superior ¢ da investigagdo, das
artes, do design, etc.).

Os cidaddos terdio de ser melhor i dos ¢ mais i dos e responsdvei indo
queoqueestéem;ngoésobmudoanecesszdadcdcexplamasma:gensdz, o ede

Articular o sistema de “espagos abertos” de natureza
ambiental e paisagistica com o sistema urbano e as redes

crescimento econdmico de cada regido, i

possui, e no tanto a manutengdo de mecanismos redistributivos. A participagdo informada e
responsével nio é apenas um direito da democracia e uma obrigagdo de cidadania, constitui
bém uma

Essa maior responsabilizagio coloca-se, desde logo, em relagio & necessidade de mais
respeito pelo ambiente ¢ pelo temritério. O ordenmnemo do territério deverd basear-se em
mais conhecimento, investigagdo, divulgagio, izagdo ¢ avaliagio. Uma concertagdo e
conciliagio mais evidente dos interesses em jogo quanto ao uso do solo, regras mais simples,
claras ¢ justas para a localizagdo da residéncia e das actividades de cada um, melhores

de infra |
E: que iem a tendi parza
urbanizagdo continua a0 longo da faixa litoral de Portugal
Oecibizacnat
jepend do grau de desenvol que Uma grada ¢ aberta

Rcforwamww&odommmmmlmv&de
uma organizagio mais policéntrica do sistema urbano

| para ultrapassar atrasos nos mais diversos dominios. Valorizar o papel da Regido M litana de
Lisboa, da. sgh 36 wrbano-industrial do N

do poligono Leiria-Coimbra-Aveiro-Viseu ¢ das rrsn&s
turisticas de valia internacional do Algarve, da Madeira e
de outros pélas emergentes de desenvolvimento turistico,
para a afi ional de Pcrruga.l

D Tot reis de Ique
j as idades de & do ibérica e |

paisagens e uma maior fruigio dos valores patrimoniais por todos, sdo objectivos a
pela sociedade portuguesa.

No Portugal do futuro, o temitério serd mais complexo e estruturado. Sobre o “velho” mapa
de Portugal irfo reforgar-se implantagdes, e novas redes se organizardo e se desenvolverdo.
As velhas regides naturais, ancoradas em rios, cordilheiras, planicies e planaltos, desde ha
muito associadas s estruturas da administraglo (provincias, distritos, concelhos e
freguesias), outras mais recentes (comissdes de coordenagdo, NUTS, dreas metropolitanas,
associagdes ¢ comunidades urbanas) se juntam, com maior ou menor facilidade, contribuindo
para a reestruturagio continua do territério e das formas de o ordenar e governar.

Todas estas realidades e perspectivas de ver e sentir o territdrio se imbricam em novas
situagdes e em novas redes — as relagdes da com as suas dreas
especializadas de produgio e redes de relagdes teritoriais construidas pelas empresas, as
diversas dreas culturais, os espacos das diferentes ocupagdes agrérias, os espagos naturais ¢
as dreas protegidas, a orla ira, as ligagdies maritimas e as relagdes com o mar — tomando

necessdrio um esforgo para desenvolver novas formas de govemagio.

Modelo Territorial - O novo mapa de Portugal
0 Modelo Territorial rep 2 inscrigl ial da visdo, ambigdo, designios e opgies
estratégicas que sintetizam o rumo a imprimir ds politicas de ordenamento e
desenvolvimento territorial no horizonte 2025

. E, pois, 0 novo mapa de um Portugal que se pretende um espago mais sustentivel e melhor

ordenado, uma economia competitiva, mais integrada ¢ aberta, ¢ um teritério mais equitativo
em termos de desenvolvimento ¢ bem-estar (ver sintese na pigina seguinte).

Esta formulagdo prospectiva e voluntarista do Modelo Termitorial ancorou-se quer no

diagndstico e na andlise de tendéncias e cendrios de d lvimento, a que se procedeu nos
dois primeiros capitulos ¢ no primeiro ponto do actual capitulo, quer no diagnéstico
estratégico das vérias regides e das suas principais subunidades territoriais (capitulo 3), quer

no ponto antecedente deste capimulo 4, onde se expde e fundamenta a vislo, ambigio,
d ‘u i copt;bﬁ '.. -

0 modelo territorial estrutura-se em quatro grandes vectores de identificagio e organizagio
espacial dos recursos territoriais:

1°, Riscos;
2°. Recursos naturais e ordenamento agricola e florestal;
3°, Sistema urbano;

4°, Acessibilidade e conectividade internacional.

Estes vectores resultam da articulacd ial de virios si com as suas componentes.
Os primeiros dois vectores constituem o objecto, respectivamente, das figuras 47 a 50. Os
outros dois incluem as componentes representadas nas figuras 51 e 52 e articulam-se nos
sistemas urbano e de acessibilidades que se apresentam na figura 53. O modelo territorial
deve ser entendido como um sistema global que articula os elementos e as opgdes
subjacentes & configuragio dos quatro vectores, a0 quadro de uma mesma estratégia de
desenvolvimento territorial, ¢ ndo como uma simpl igdo dos

No que concerne 4 Regido Amomma dos Agores estio reprcsenrados na figura 49 os

naturais e agro-fl . Relati a0 restantes vectores do modelo territorial,

0 Plano Regional d: Ordenamento do Territério dos Agores assegurard a sua organizacio
pacial em termos compativeis com as directrizes adoptadas pelo PNPOT.

Relativamente & Regido Auténoma da Madeira, estdo representados na figura 50 os sistemas
naturais e agro-fl is. O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Madeira
(PROTAM) estabelece as opgdes de orga.mmio espacial do modelo territorial da Regidio.

A incidéncia da visio e das opgdes estratégicas sobre os sistemas integrantes do modelo
territorial estd explicitada no quadro sintese da pigina seguinte. Os comentirios subsequentes
focam aspectos adicionais, nomeadamente os fundamentos e a pertinéncia dos elementos ¢
dos recursos territoriais envolvidos, bem como a explicitagio das principais opgdes que
subjazem 4 organizagio e representagio espacial preconizada.

wﬁpdacomavﬂoﬁmhdavmwaﬂhﬁa:ma
lidacso de lidades nrbanat

novas

Estruturar sm:mas mhamssub-reg;msdt fomu a
i los regi de
pélos reg 7

particular no interior |

U territs,

quitativo em termos de de fvis ¢ bem-estar

Dcﬁmasmurb&mcumcnlémmudurdu
desenho das redes de infra. ede

colectivos, wbmdndefomadequadaocommdo
Paise io 08 sistemas de
mohdﬁadummhdemmmeqmllhnumm
#s fungdes urbanas de nivel superior

Promover redes de cidades ¢ mbsmcmurrmm locais
policéatri quc, QUIA persp de
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Valorizar a diversidade dos temmitérios ¢ 2 articul dos
centros urbanos com as dreas rurais, garantindo em todo o
Pais 0 acesso ao conheci © 208 servigos colectivos ¢
boas condigdes de mobilidade e icagdio
P 50 a Hberdads de opeBo par dif s
¢ modos de vida.
[] principais incidéncias das Opgaes Estratégicas nos Sistemas do Modelo Territorial
Prevengdo e redugdo de riscos

55, A consideracdo do sistema de prevenglo de riscos como um dos quatro vectores do modelo

territorial constitui uma opgdo com importante significado. De facto, nas (ltimas décadas,
pela forga dos factos e do avango do conhecimento cientifico, agudizou-se a consciéncia de
que existem riscos diversos ameagadores das populagdes e dos territdrios, os guais pela sua
dimensio ¢ complexidade devem ser colocados no topo da agenda politica.

A situaco geogrifica e as caracteristicas geoldgicas e climdticas de Portugal, nos temitérios
do continente e nas regides insulares, tendo ainda em consideragdo o contexto actual das
alteragBes climdticas, exigem uma monitorizagdo e gestdo preventivas dos diversos riscos
naturais ou antrépicos.

. Para diferentes escalas temporais e espaciais de ocorréncia e respectivos efeitos no temitério,

pode identificar-se um conjunto abrangente de vulnerabilidades e riscos: actividade sismica,
movimentos de massa, erosdo do litoral e instabilidade das arribas, cheias e inundagdes,
incéndios florestais, secas e desertificagdo, contaminagdo de massas de dgua, contaminacio e
erosio de solos, derrames acidentais no mar, ruptura de barragens e riscos associados a
diversas infra-estruturas e acidentes industriais graves.

Na lista dos 24 grandes problemas para o Ordcnamemo do Territrio, com que termma 0
diagndstico apresentado no capitulo 2, trés dos primeiros quatro probl

com situagdes de risco. A inclusdo deste vector no modelo territorial do PNPOT stgu.dir:a,
assim, que a gestio preventiva de riscos constitui uma prioridade de primeira linha da politica
de ordenamento do territdrio, sendo considerada uma condicionante fundamental da
organizagdo das virias componentes do modelo e um objectivo do programa das politicas do
PNPOT e, ainda, um elemento obrigatdrio dos outros instrumentos de gest3o territorial.

. No sentido de evidenciar essa prioridade e condicionante, apresenta-se, na figura 47, um

mapa que representa, para o temitdrio continental ¢ a uma escala macroschpica, um
subconjunto dos riscos e vulnerabilidades rel para 0 Ord ) do Territdrio, face
4 ocorréncia de fendmenos naturais mais graves ¢ de actividades humanas de perigosidade
potencial. Trata-se, assim, de uma carta agregada de “Riscos” que tem um sentido amplo de
identificagio de temas especificos mais relevantes.

. O enquadramento geodinimico do arquipélago dos Acores justifica a historica ¢ intensa

actividade sismovulcéinica e a vulnerabilidade do territério face a estes perigos naturais, que

p ainda um p | tsunamogénico. Fendmenos hidroldgicos extremos podem
implicar a ocorréncia de cheias ou de movimentos de massa. O facto da ocupagdo humana se
concentrar na zona costeira, associado & extensdo e diversidade tipologica consideréveis, faz
com que o impacto negativo da erosdo merega também particular atengdo de forma a
mitigar os seus potenciais efeitos.
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61. Os sistemas considerados neste vector mereceram um tratamento desenvolvido e

[

[

2

()

aprofundado no dmbito do Relatério, em particular na parte inicial do capimlo 2 dedicada aos

naturais ¢ bilidade ambi | ¢ a0 uso do solo ¢ ordenamento agricola ¢
florestal. Igual destagque lhes é conferido na li de grandes probl para o
Ordenamento do Temitério ¢ no enunciado das opgdes estratégicas.

A mensagem mais forte que se transmite com a apresentaglo deste vector nas figuras 48,49 ¢
50 & a de que a conservaclo ¢ gestio sustentivel dos recursos naturais exige a conjugagio
estreita dos trés grand i pecti de gestio integrada da dgua, de
ordenamento agricola ¢ florestal, ¢ de conservagio da natureza ¢ da biodiversidade,

Trata-s¢ de acolher uma convicgdo sucessivamente afirmada e fundamentada ao longo do
Relatério ¢ que tem o seu clemento mais exuberante e firme de enraizamento na percepgio
i ivel, a triade dos recursos

mento

de que, numa persp licida de
dgua-solo-biodi idad indissoliivel e s6 pode ser eficazmente gerida com o contributo
d les trés grandes ¢ das politicas ¢ actores que lhes dio vida nos virios dominios

temdticos ¢ niveis territoriais de intervengdo.
Esta convicgdo, assim transformada em orientaglio de politica, constini um dos elementos
fundamentais de estruturagdo do Programa de Acgiio do PNPOT.

Cidades

* (INE2001)
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Figura 48: Sistemas naturais ¢ agro-florestais em Portugal Continental
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Sistema urbano, ibilidade e conectividade i ional

65. Na figura 53 sintetizam-se os lerceiro e quarto vectores do modelo territorial para Portugal
Continental que também t#m uma cstmm interligagdo, mnsummdo no seu conjunto a

espinha \-'crtcbralcuma da or do brio ¢ da sua
66. A importancia que lhes ¢ atnbuid mqnadmdapolmcanammidemdmmk}ede
desenvolvimento territorial estd exub da ¢ especificada quer na sintese

dos grandes problemas, quer no enunciado das opobes estratégicas e  tem,
compreensivelmente, amplo reflexo no desenho do Programa de Acgdo do PNPOT.

67. Os comentdrios seguintes, com que se encerra a apresentacdo do modelo territorial & o
propric Relatdrio, explicitam as principais opedes que subjazem a estes dois vectores ¢ que
justificam a sintese final wraduzida nesta figura:

1% Os principais motores da uumpeunwda&e smmr s&ﬂn no litoral & estrumrar-se-fio em 7 Grandes Comedores
torno de polos wrt i em éntricos:

P

- 0 dAreo Merrapolitano do Porto, em que o Porto emerge como capital e como nicleo
de um novo modelo de ordenamento da conurbagiio do Norte Litoral;

Rede de
- © Sistema Metropolitano do Centro Litoral, poligono policéntrico, em que se Al Velocidade
destacam Awveiro, Viseu, Coimbra e Leiria, que importa estruturar e reforgar como - 1* fuse
lo de internacionalizacio;
P! p— T
~ 0 Arco Metropoli de L:sbm do na capital & rﬂpucuv! drea metropolitana,
mas com uma estrutura P p ica, da Nazaré a Partos
Sines, com quatro si t b em consolidacio (Oeste, Médio £ Nivl
Tejo, Leziria ¢ Alentejo Litoral) e prolongando a sua influéncia directa em direcgio a
Evora; & Nivel2
- oA.mou.w apolitano do Algarve, polinucleado e tendencial linear, proj d
o seu di gund delos de d. Lvi dife iados, para o interior AScpposios
¢ a0 longo da Costa Vicentina e do rio Guadiana, +  Internacional
A do do novo Aerop 1 ional de Lisboa, o desenvolvimento da rede
ferrovidria de alta velocidade ¢ a criagio de um corredor multimodal para mercadorias
qu: nguc ] s;slcma portudrio Lisboa/Settbal/Sines a Espanha e ao centro da Europa, slio
gicos na posivio da rede de infra-estruturas de conectividade
mtmmonal_ o 0im
3" A estrutura das acessibilidades internas define malhas de diferente densidade, facilitando 2
o funcionamento em rede ¢ a abertura o extmo‘r. articulando os diferentes modos de
transporte numa logica de compl ! pecializagio e eficiénciz. Para além dos
principais pélos e si i o espago nacional, as novas Fonte; SIG PNPOT, 2006
acessibilidades podem oonfem- melhoms dz centralidade a certas localizagBes-chave ) . .
(centralidades potenciais) em dreas frigeis do ponto de vista urbano, aumentando a Figura 52: Acessibilidades e conectividade
P d=. j a sua influéncia sobre o territdrio rural envolvente. No Model internacional em Portugal Continental
1 i seis centralide igis: Valenga; Ponte de Lima/Ponte da
Barca; \olcncowo‘. Coruche; A]valade’En-mdas Qurique/Castro Verde.
4°. Para incrementar a coeréncia do onn]umo do sistema urbano e o seu contributo  para a
competitividade e a coesio territorial, importa Gar nos espag
nomeadammte no ml.emr i estrutura urbana constituida pelas czdades de pequma e
m&lla pri as ligagBes em rede e ad do uma malha de sistemas
sub-regionai que gam a criagdo de polos regionais de competitividade.
5%, Em pl idade das relagd is litoral/interior, o aprofundamento das .
mlnoées mrte.fm'l 'baseudns em dois eixos | gitudinais interiores (dorsais) de ?Cm sz
, a0 d Iver o ial de i ¢i0 ao longo destes
mwuﬁms.mmumﬁmmmpmanledemmmﬁodemaexmémdo ol 55
interior norte & serra algarvia, que representa cerca de 2."3 do territério n.m:mm] As |
principais portas terrestres de acesso a Espanha e a0 | 100 000
dos esteios da dindmica induzida pelo &ixo mais intesior que ﬂanqum a fronteira Iesle do . 10000
Area
pelsdenonica sl Metropolitano
B Cepiais da Porto
Al Sistena
== Mrmopom“ limno
gy Outros Sistemas
Populaclo das S Urbanos
Cidades em 2001 * Cenralidades
564 657 Potenciais
‘ 100 000 ”, Eixos Interiores Sistema Metropalitano
10 000 do Centro Litoral '( :
P Capiuis

w Grandes Corredores

Rodovia

— P

— I

Rede de
Al Velocidade
-
1* fase e
Metropalitana
Portos de Lisboa

* nivenn
X Nive2
Acroportos
-{'1 Internacional

Fonte: RGP, INE, 2001; 51G PNPOT, 2006

Figura 51: Sistema urbano Portugal Foste: 10 PNPOT, 2006
Continental Figura §3: Sistema urbano e dndes em Portugal Continental




