"O publico deve exigir mais e melhor"

‘

Amaral considera Direlto a Arguitectura implicito na Constituicao.

Defende que o Decreto 73/73 é
incompativel com a legislagdo
comunitaria. Porqué?

A Directiva Arquitectura é muito clara
ao dizer que esta tem um tal valor artis-
tico, técnico e cultural que se justifica
que s6 possa ser exercida como profissio
por pessoas especialmente habilitadas
para o efeito. Nio é isto que se passa
neste momento com o célebre Decreto
73/73, que embora afirme que a
Arquitectura deve ser exercida por
arquitectos, tem uma série de derro-
gacdes a esta regra, admitindo excepg¢des
para engenheiros, engenheiros técnicos,
desenhadores e ainda para outras pessoas
com experiéncia pritica.

Nessa medida, o 73/73 contraria aberta-
mente a directiva, e como segundo a

jurisprudéncia do tribunal das comu-
nidades europeias o direito comunitario
tem primazia sobre o direito nacional
dos paises membros, ele é neste momen-
to um diploma invalido.

A contradicdo também se verifica
a nivel nacional...

Sim, também me parece que o 73/73 é
contraditério com o decreto-lei que
aprovou a criagio e os estatutos da
Ordem dos Arquitectos [OA]. Nio faz
sentido que haja um diploma a dizer {{ue
a profissdo de arquitecto deve ser reser-
vada aos arquitectos e que haja outro a
dizer que a profissio da arquitectura nido
tem de ser reservada aos arquitectos!

E necessiria uma revogacio
expressa?

De acordo com as normas e os princi-

pios gerais da nossa ordem juridica, um
diploma posterior que seja contririo a
um diploma anterior com a mesma
forga juridica revoga o diploma anterior.
Neste caso, com a criagio da OA fica
tacitamente revogado o 73/73.
Havendo revogag¢Bes expressas ou taci-
tas, as revogac¢des tacitas t€m este incon-
veniente: ¢ que s6 da por elas quem da
por elas e s& as cumpre quem as quer
cumprir. Acho por isso que se justifica
uma pressio legitima sobre as autori-
dades competentes no sentido de revo-
gar expressamente o 73/73 e resolver os
problemas de transicio que natural-
mente se suscitardo.

A transi¢do é parte do problema...
Creio que esti no espirito de todos que
ndo pode haver uma revogacio pura e
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simples. Ela tem de ser acompanhada por
um regime transitério que leve em conta
os direitos adquiridos por aquelas pessoas
que, nio sendo arquitectos, vinham sendo
autorizadas a subscrever projectos de
arquitectura.

Mas também me parece que nio faz sen-
tido dizer que durante 25 anos haverd um
regime transitério! No estudo que fiz
proponho que esse periodo nio tenha
mais do que um ano. Nio podem ser dez
AN0Ss Nem CInco, 1sS0 Seria excessivo.
Porque falamos de direitos
adquiridos?

A face da Lei hi profissionais nio arqui-
tectos que tém o direito de subscrever
projectos de arquitectura. Nunca lhes foi
dito que era sé por "x" anos, ¢ cles terdo
a expectativa de que essa situagdo porven-
tura s¢ iria manter por tempo indetermi-
nado.

Como deve o responsavel politico
ponderar este aspecto?

Acho que em primeiro lugar é preciso
definir, uma vez mais, quais sio os princi-
pios, ¢ ter bem claro que neste caso, por
forca do direito comunitirio e do direito
nacional, o exercicio da profissio de
arquitecto deve ser reservado aos arqui-
tectos, tal como o exercicio da medicina
aos médicos e o da advocacia aos advoga-
dos.

Uma vez afirmada a questio no plano dos
principios, trata-se apenas de saber se hid
realmente que acautelar direitos adquiri-
dos e qual deve ser a duragdo do regime
transitorio. Isso depende de contactos que
os governantes deverdo fazer com os
interessados e com as entidades que os
representarm.

S6 depois de ser feito um levantamento
tdo rigoroso quanto possivel, num prazo
razoavelmente curto (dois a trés meses) é
que um governante responsavel estard em
condi¢des de poder definir a duragio do
regime transitério. Porventura, ¢ é uma
sugestio que aqui deixo feita pela
primeira vez, esse regime nio terd que ter
a mesma duragio para todas as categorias
profissionais que até agora tém podido
subscrever projectos. Admito, por exem-
plo, que acabe mais depressa para as pes-
soas que nio tém nenhuma qualificagio
profissional superior.

Para defender a posi¢ao desses
profissionais argumenta-se que as
pessoas mais desfavorecidas nio
tém meios para recorrer a arquitec-
tos. E um argumento legitimo?
Nio. Isso era a mesma coisa que admitir-
mos que quem hio pode pagar a um

médico pode ser operado por um enfer-
meiro. Eu admito que possa haver ai um
problema social, mas esse problema deve
ser tratado pela OA com o Governo.
Devem ser os proprios arquitectos, em
defesa do prestigio da sua classe e da cons-
ciéncia social da fun¢do que desempe-
nham, a encontrar e propor ds autoridades
uma solugdo justa para esse problema.

O Direito a Arquitectura é algo de
concreto, tem alguma base
constitucional?

Nio estd formalmente proclamado na
Constituicio mas pode deduzir-se dela,
na medida em que a Constitui¢io afirma
o direito a qualidade de vida, a um ambi-

" Irata-se de fazer
perceber que a
defesa do ambiente
também inclui a
defesa da
Arquitectura’

ente sadio e a uma habitagio condigna.
Ora, nada disto é possivel se as actividades
proprias da arquitectura nio forem desen-
volvidas por arquitectos, as pessoas técni-
ca e culturalmente mais competentes para
o fazer. O Direito 4 Arquitectura deve por
isso ser considerado como implicitamente
contido nestes trés direitos que a
Constituigdo expressamiente reconhece.
Estardo os portugueses conscientes
deste direito?

As pessoas de um modo geral nio conhe-
cem o problema nem estio sensibilizadas
para ele, por isso cai sobre os arquitectos o
dever de divulgar esta ideia, este conjunto
de principios. E preciso sensibilizar as
populagdes, alertar a opinido publica.

As coisas evoluiram muito nos Gltimos
anos e as pessoas tém ji maiores exigén-
cias em relagio A qualidade do meio edi-

ficado. Ja aderiram de alma e coragio A
defesa do ambiente, e trata-se de fazer
perceber que isso também inclui a defesa
da Arquitectura ¢ do Urbanismo.

Qual deve ser o papel do publico
nessa area?

Exigéncia. Exigir, reclamar, estar sempre
numa atitude reivindicativa de exigir mais
e melhor. O pior que pode acontecer
nestas coisas ¢ a passividade do publico e
da opinido publica.

E até que ponto é que a legislacdo
valoriza essa interven¢do do
publico?

Acho que ji valoriza bastante, nomeada-
mente através do inquérito pablico e do
direito de consulta dos documentos
preparatorios. Temos hoje instrumentos
de participagio que nio existiam hi vinte
anos.

E possivel conceber outros, mas parece-
-me mais importante que a OA e outras
associagdes profissionais, bem como algu-
mas organizacdes nio governamentais
[ONG] com vocagio civica para este tipo
de questdes, procurem dinamizar o
interesse das populagOes para participar
nessas fases de inquérito publico, que sio
ainda muito pouco concorridas na gene-
ralidade dos paises latinos.

Mas depois dessa participacdo o
grande problema do territorio
prende-se com a sua gestdo, com os
mecanismos criados para o gerir,
nomeadamente com a transversali-
dade de tutelas, a hierarquia dos
poderes, os conflitos entre
administra¢io local e central...

Isso nio tem resolugdo facil, mas tem
resolucio. HA mecanismos na lei que per-
mitem ultrapassar esses conflitos, e & sem-
pre possivel poér em pratica novas
solugdes.

Penso que o que tem faltado é o exerci-
cio da fungio pedagdgica dos gover-
nantes, que nio podem ter apenas a
fungio técnica de governar. Tém que ter
também a funcio pedagdgica de explicar,
de apelar 4 participagdo dos interessados,
de doutrinar os seus funcionarios para
que respeitem os direitos alheios...

Eu gostava de ver um ministro responsa-
vel pelo ambiente ou pelo urbanismo
dizer as suas direc¢Oes regionais que exis-
tem nio para impor a vontade do Poder
Central aos municipios mas para dialogar,
para tentar perceber o ponto de vista deles
e para fazer uma negociagio genuina, em
que a concertagio entre os interesses
nacionais e locais seja harmonica, sentida
e portanto mais facilmente percebida e
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acatada por todos. Tem havido uma certa
prepoténcia — que nos estd na massa do
sangue — da parte das autoridades centrais
para com as municipais.

As transferéncias do Or¢amento de
Estado para as autarquias nio
crescem de forma significativa, e o
facto de a construgdo ter um papel
importante no or¢camento dos
municipios gera sempre alguma
reserva...

Nos tltimos vinte e cinco anos progredi-
mos bastante quanto ao financiamento
publico dos orcamentos das autarquias.
Embora estejamos longe ainda de atingir
os niveis mais elevados da Inglaterra,
Alemanha, Austria ou dos paises nordicos,
ja ndo estamos muito longe dos paises da
Europa do Sul.

Outro problema completamente distinto
deste ¢ o do financiamento privado das
campanbhas eleitorais dos autarcas. Os par-
tidos a nivel central nunca tiveram (e con-
tinuam a ndo a ter) capacidade para finan-
clar essas campanhas. Eu recordo-me da
minha experiéncia partidiria: o contribu-
to que a sede central dava para as cam-
panhas resumia-se ao fornecimento de
cartazes nacionais, propriamente "cash"
nio havia para distribuir. Portanto, cada
concelhia tinha de encontrar fundos
proprios para financiar as suas campanhas.
Isso cria rela¢des de dependéncia
em relagdo ao sector da
construc¢ao?

Nio creio que esses fundos venham ape-
nas do sector da construgio civil, mas é
evidente que uma larga percentagem,
porventura a maior fatia, vem dai, e isso é
algo que me preocupa, porque pode criar
algumas dependéncias, alguns compro-
missos, que nio sio bons para a
transparéncia dos processos de decisio e
para a total legalidade e imparcialidade da
actuacdo de municipios em matérias onde
hi por vezes fortes interesses privados em
causa. Estamos perante um problema real,
e era altura de olhar para ele e de o estu-
dar com toda a atengio.

Os arquitectos defrontam-se muitas
vezes com a abstrac¢do da lei
perante os problemas concretos.
Como ¢ possivel aproximar a lei

da pratica?

E um problema dificil que nunca estari
inteiramente resolvido. Em todo o caso o
Direito de hoje nio é o mesmo de hi
cinquenta ou cem anos atrs, e conhece
féormulas diversas que podem ajudar a
resolver esse problema: as normas
flexiveis, as elasticas, as de contetido mais

ou menos indeterminado, as de execucio
concertada entre os poderes phblicos e os
destinatarios dessas normas, 0s contratos
para a execucgio dos planos e, em ultimo
termo, até a velha solu¢io do recurso a
solugdes de equidade.

Acho que através de todas estas técnicas
seria possivel tentar vencer essa distincia
que existe entre a norma abstracta e a
diversidade dos casos concretos. Essa é
uma questio de que os juristas tém estado
um bocado arredados, e seria bom que os
arquitectos, os engenheiros, os médicos, os
economistas solicitassem de uma forma
mais intensa aos estudiosos do Direito que
se debrucem sobre esse problema.

‘preocupa-me o
financiamento das
campanhas
autarquicas pelo
sector da
construcéo civil®

Como é que se educam os multiplos
actores da construcio do territorio,
a um nivel de bases, para o Direito a
Arquitectura?

E preciso que as criangas € os jovens sejam
sensibilizados para estes problemas. Todo o
nosso ensino basico e secundirio estdo
pensados para a sociedade do século XIX,
ndo para os finais do XX e muito menos
para o XXI.Todas estas questdes que hoje
fazem o nosso quotidiano devem ser
desde logo abordadas, nio de uma forma
técnica € magadora, mas de uma forma
interessante, que sensibilize a juventude.
Acho também que devia haver programas
de educacdo informal que, um pouco por
toda a parte, talvez a cargo dos municipios
ou das freguesias, fossem enraizando,
fazendo chegar a periferia, de uma forma

capilar, a sensibilidade para este problema.
Depois temos a responsabilidade dos mass
media e designadamente da televisio
publica, que devia ter programas que sen-
sibilizassem para estas questoes.

Os responsaveis politicos também
tém aqui um papel pedagbdgico?

Os governantes também tém, como ji
disse, um papel importante, claro. Hoje
limitam-se a responder o mais depressa
que podem a algumas perguntas algo cap-
ciosas da pequena politica do dia a dia...
Nio os vemos a fazer discursos com a
afirmacio ou reafirmacio de principios,
de wvalores, com doutrinagio do fun-
cionalismo, com apelo a colaboragio das
ONG e das associa¢des e fundagdes de
caracter civico. )

Da a sensagio de que isto deixou de
interessar ds pessoas, que vio do trabalho
para casa ¢ de casa para o futebol, e nio
saem deste tridngulo. E preciso fazer o
Pais sair desse triangulo asfixiante.

O que se espera das ordens
profissionais?

A tradi¢io dos paises europeus é que, no
caso das profissdes liberais, o Estado
delegue na auto-organizagio profissional
o exercicio de certas fungdes pablicas de
fiscalizacdo, de aprovagio de normas
deontoldgicas, exigéncia do seu cumpri-
mento e aplicagio de medidas discipli-
nares. De um modo geral, isso tem dado
bons resultados na maioria dos paises.
Em Portugal, viveu-se durante algum
tempo num regime de certo laxismo, em
que as principais ordens, sobretudo as
mais antigas, praticamente ndo exerciam
ac¢io disciplinar, ou se o faziam era de
uma forma silenciosa, quase clandestina.
E preciso que o Estado, que é o delegante
daquelas fungdes (e que portanto conser-
va a responsabilidade Gltima pela raiz dos
poderes que delegou) faga ouvir a sua
VOZ.

Como?

Eu gostava de ver o primeiro-ministro, ou
os ministros dos sectores respectivos,
apelar as ordens profissionais para que
assumam plenamente a sua responsabili-
dade. Para que exercam cabalmente as sua
funcoes deontoldgicas e disciplinares. Para
que publicitem anualmente os casos de
que tiveram conhecimento em que
membros da sua profissio prevaricaram e
quais foram as san¢des que lhes foram
aplicadas.

Isto para que o publico saiba que pode ter
confianga nas Ordens, porque se elas nio
desempenharem essa fungio, um dia o
Estado pode ter de a chamar outra vez asi.
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